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1. Rahanduse- ja maksupoliitika t66rithma ettepanekud

Tabel 1. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

Toorithma kokkulepe,

nr | Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Ministeeriumi seisukoht :
eriarvamused
ELVL prioriteedid
1. | Finantsautonoomia suurendamine. Kohalikule omavalitsusele Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis on ette nihtud To6rtihmas kisitletakse
eraldatava tulumaksumiira tdstmine, funktsioonide iileandmine KOVide tulubaasi laiapéhjaline iimberkorraldamine. KOV rahastamise
tulubaasi. Teemad arutatakse libi KOVide rahanduse t66rithmas. | muudatusi tervikvaates.
Tulubaasi iileantav summa vihemalt 101,5 mln eurot Arvestades riigieelarve kehva olukorda ja sellega, et Arutelud sept-nov 2023.

valitsussektori defitsiit tiletab EL reeglites lubatud
maksimaalselt lubatud 3%, ei ole voimalik 2024. a
KOVide tulumaksu osa suurendada.

1) Vahendite tileandmisel tulubaasi tuleks lihtuda osutatavate teenuste
maksumusest.

Toetusfondist eraldatavate vahendite uleandmisel tulubaasi tuleks eelnevalt
vilja selgitada teenuste osutamise tegelik maksumus ning alles seejérel otsustada
taiendava tulumaksumaira eraldamine voi tasandusfondi eraldise suutrus.

! Seoses ministeeriumite vastutusvaldkondade iimberkorraldustega on muutunud vastutavad ministeeriumid. Endiselt v6ib olla viiteid varasemale vastutavale ministeeriumile.




Lisada 2024. a ettepanckute pohjal kohalike omavalitsuste tulubaasi
toetusfondi kaudu makstavad toetused:
> huviharidus- ja tegevus summas 15,4 mln eurot;
> koolicelsete lasteasutuste opetajate to6joukulu summas 40,6 mln (s.h
tugispetsialistis 2,85 mln) eurot;
» kohalike teede hoiu toetus summas 45,5 mln eurot.

Niiteks arvestuslikud tulumaksumadira tousud tlesande tileandmisel tulubaasi

(koos taotletava kasvuga):

1) Kohalike teede hoiu valemipdhise toetus +0,42%

2)Kooliléuna toetus +0,32%

3)Koolieelsete lasteasutuste Spetajate té6jGukulude toetus +0,27%

4)Huvitegevuse ja huvihariduse toetus +0,11%

5)Séidusoodustuse andmine kohaliku omavalitsuse otsustada,
Ghistranspordiseaduse muudatus +0,04%

6) Raamatukogude teavikute toetus +0,018%

2) Ettevotete maksusiisteemi muutmine osaliselt omavalitsuse kasuks.
Niiteks dividendide maksustamisega seotult eraldada KOV-ile
fusilisest isikust dividendi saaja elukoha jirgi teatud osa ettevotte
tulumaksust.

Korrastada kohalike maksude stisteemi.

Laiendada omavalitsuste voimalusi tulu kogumiseks. Tédiendada kohalike
maksude loetelu (nt turistimaks, mitigimaks) juriidiliselt korrektses
maksuvaidlusi vilistavas sonastuses, et laiendada omavalitsuste voimalusi tulu
kogumiseks. Kohalike maksude seaduse sGnastus vajab ajakohastamist
viimaks see vastavusse teiste digusaktidega.

Hinnanguliselt voiks niiteks turismimaksu rakendamine Tallinna linnas tuua
taiendavat tulu ca 5 mln eurot aastas.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis on ette nahtud
KOVide tulubaasi laiap&hjaline imberkorraldamine.
Teemad arutatakse labi KOVide rahanduse to6riuhmas.

To66ruhmas kisitletakse
KOV rahastamise
muudatusi tervikvaates.
Arutelud sept-nov 2023.

Tasandusfondi valemi tidiustamine.

Ettepanek ldbirddkimiste raames moodustatud tGhises t66rihmas t66tada vilja
valem, mis arvestaks senisest rohkem viiksema tulubaasiga omavalituste
vajadusi.

Valemis suurendada tagamaalisuse koefitsienti ja lisada THI viirtus.

»  Ajavahemikus 2020-2023.a tasandusfond on suurenenud 0,2%.
Samas THI 2022. a vorrelduna 2021. a oli 19,4% ja tiksikisiku
tulumaksu lackumine (kassapohiselt) oli + 12,64%.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis on ette nahtud
KOVide tulubaasi laiap6hjaline imberkorraldamine.
Teemad arutatakse labi KOVide rahanduse tooruhmas.

Vabariigi Valitsus on votnud suuna suurema regionaalse
tasakaalustatuse suunas, thtlustades tulumaksu
timberjaotusega tulubaasi.

To6o6ruhmas kisitletakse
KOV rahastamise
muudatusi tervikvaates.
Arutelud sept-nov 2023.




»  Statistikaameti 2021. aasta andmetel tiheksa maakonna (Hiiumaa,
Jogeva, Jirva, Lidne, Polva, Rapla, Saare, Valga, Voru) jadvad
vahemikku 0,4 — 1,6% Eesti tldisest SKPst.

» 2022. aastal kohalikele omavalitsustele lackunud tulumaksu
maakondade 16ikes, vahemikus 0,67% — 3% on Uheksal omavalitsusel
- Hiiumaa osakaal on 0,67%, Lidnemaal 1,27%, Valgamaa 1,46%,
Jogeval 1,61%, Jarvamaa 1,87%, V&ru maakond 1,96%, Viljandi
maakonnas 2,71%, Saare maakonnas 2,19% ja Raplamaal 2,31%.

Tasandusfondi puhul juhime libirdikimisteks tdhelepanu Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta artikli 9 p-le 5, mille kohaselt tuleb viiksemate rahaliste
vahenditega kohalike omavalitsuste kaitseks rakendada rahalise Gihtlustamise
mehhanisme ning senisest suurem tasandusfond toetab seda pohimétet.

Kohalike omavalitsuste reservi moodustamine.
Erinevate kriisisituatsioonides tekkivate ettendgematute kulude katmiseks.

Maksumus 10,0 mln eurot.

Viimased kriisid on niidanud, et ritk on KOVidele appi
tulnud ning Ghekordseid kriisitoetusi andnud. Iga kriis
on erineva suunitluse ja ulatusega ning kriisivaru ei ole
otstarbekas ette planeerida.

Ko6rgenenud kuludega toimetuleku toetus.

Niha ette kdrgenenud kulude toetus ca 10,4 mln euro ulatuses sarnaselt 2023.
aastal kohalike omavalitsuse tksustele ja nendest sltuvate valitsussektorisse
kuuluvate tiksustele (SA, MTU, AU) oma tarbeks kasutatud elektri- ja kiitte-
kulude kasvu kompenseerimise sarnaselt 2023. a toetuse eraldamise valemile
(jaotamisel vOetakse arvesse tiksnes see osa elektri- ja kittekulude kasvust
(kdibemaksuta), mis tletab 0,5% kohaliku omavalitsuse tiksusele 2023. aastal
lackunud tulumaksu, madratud maamaksul ning tasandusfondist tulude ja
kulude tasanduseks saadud vahendite mahust).

Maksumus 10,4 mln eurot.

2024. a kdibemaksu téusu mdju leevendamiseks
noérgema tulubaasiga KOVidele. 2023. a juunis Riigi-
kogus vastu voetud tulumaksu seadusega suurendati
2024. a residendist fhisilise isiku riiklikult pensionilt
eraldatavat tulumaksu 2,5%-ni ja vihendades samal ajal
muust maksustatavast tulust, vilja arvatud kohustuslik ja
tilendav kogumispension ning vara vodrandamisest
saadud kasult eraldatavat tulumaksu 11,89%-ni.
Muudatusega suureneb vihem tulukate KOV-ide tulu-
maksu lackumine ja samavérra viheneb tulukamate
KOV-ide tulumaksu lackumine, mis tihendab eeldatava
tulumaksu lackumise aastase kasvu vihenemist. Kokku
hakkab KOV-dele muudatuse tulemusena tulumaksust
lackuma vihem 8,3 miljonit eurot, mille vOrra
suurendatakse vihem tulukamate KOV-ide tasandus-
fondi lackumist. Muudatus aitab vihendada regionaalset
mahajddmust.

2023. a suveprognoosi niitas tulumaksu lackumise
paranemist ning sellest johtuvalt on eeldada 2024. a
eeldada tiiendavat tulumaksu lackumise kasvu ca 60 mln
eurot.




6. | Ukraina sdjapdgenikega seotud kulude meede. Eestisse saabuvate Ukraina s6japogenike arv on oluliselt | -
SKA andmetel kidesoleva aasta jaanuarikuu seisuga oli 66 762 ukraina ‘If;l? 61:161’1119.. 20~24' éke ! kavandzgiejiaf1 Loetulimeedet
sOjapogenikku (neist 16 232 alaealist) deklareerinud Eestisse jadmist. raina sojapogentiega scotud kulude katteks.

Arvestades olukorra voimaliku eskaleerumise kotral voib rinne suureneda, 2022. a lackus KOVidele UA so]apogeplke pa@kac_lelt
o) o . - tulumaksu ca 4,5 mln eurot. 2023. a 1. jaanuari seisuga
niiteks 15% tdiendava sGjapSgeniku lisamine teeb arvestuslikuks tildarvuks . . - A
76 776 tiiskasvanut koos lastega. oli UA .maksure.suient? kgkku ca 9996 inimest ja neist
8304 oli rahvastikuregistris elukoht registreeritud. Nende
Sojapbgenike vastuvotmine on kohalike omavalitsustele tiiendav iilesanne, isikute tulumaks laekub elukoha KOVile. Ulejidinud
mis oluliselt suurendab halduskoormust eelkdige sotsiaalvaldkonnas, mis isikute tulumaks jaotatakse KOVide vahel
omakorda on tinginud vajaduse tiiendavate ametikohtade (td6tasu, tookoha | proportsionaalselt. 05.01.2023. a sisuga oli TOR-is 3053
sisustamine, t66taja viljadpe) loomiseks. isikut, kes ei olnud tolleks ajaks veel palka saanud2. Voib
Hi . . N . < eeldada, et 2023. a lackub KOVidele UA pogenikelt
innanguline meetme maht nimetatud sGjapogenike arvu juures voiks olla ca 3
7,37 mln eurot. Kuluks ithe pogeniku kohta oleks 96 eurot aastas. Uhikukulu tulumaksu 10-32 mln”.
8 curot on tuletatud energiakulude menetlemise halduskulu mairast
(riigihalduse ministri 23. novembri 2021. a mairus nr 31 "Energiahinna tGusu
leevendusmeede vihemkindlustatud peredele").
Taiendavad ettepanekud:
7. | Uksikisiku tulumaksu miira eraldise tdstmine. Kohalikule Arvestades riigieelarve kehva olukorda ja sellega, et Toorihmas kasitletakse

omavalitsusele laekuva fiitisilise isiku tulumaksu méairaks 12,29%.
Fiskaalne méju 33 mln eurot.

KOV 2024. a tulumaksu osa prognoos 1 736 mln*.

Alates 01.01.2024. a on asendus- ja jirelhoolduse toetus ning matusetoetus

Seega 12,06% + 0,23% = 12,29%

2009. a toimunud tulumaksuseaduse muudatuse tulemusena on KOV-
idel jadnud saamata 423 mln eurot.

Rahandusministeeriumi kodulehel olevas failis ,,RM 2022 suvine majandus-
prognoos KOV niitajatega® on t66lehel , Riigieelarve niha, et aastatel 2021-
2026 jadb 2009. aasta kirpe taastamisest KOV-idel igal aastal saamata 26-
37 miljonit eurot.

tulubaasis. Muudatuse tulemusena touseb tksikisiku tulumaksumair 12,06%-ni.

valitsussektori defitsiit tiletab EL reeglites lubatud
maksimaalset lubatud 3%, ei ole voimalik 2024. a
KOVide tulumaksu osa suurendada.

KOV rahastamise
muudatusi tervikvaates.
Arutelud sept-nov 2023.

2 Need isikud toenidoliselt ei olnud joudnud veel té6le asuda andmete kiisimise ajaks.

310 000 inimest miinimumpalgaga 725 eurot voi 13 000 inimest keskmise palgaga 1741 eurot.

4+ RM andmed.



https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/finantskorraldus#finantsulevaated

Selgitus: 2009. a vihendati KOV tiksustele lackuvat osa fuisiliste isikute tulu-
maksust 0,53 protsendipunkti vorra 11,93%-1t 11,4%-le. 2012. a tdsteti seda
0,17 protsendipunkti vorra ja 2014. a veel 0,03 protsendipunkti vorra
kompenseerimaks maamaksuvabastuse negatiivset moju KOV tksustele. Alles
2018. a toimus esimene kérbitud tulumaksuosa taastamine 0,23 protsendi-
punkti ulatuses, millele 2019. a lisandus 0,04 protsendipunkti. 2018. a tosteti
KOV tksustele lackuvat médra ka 0,03 protsendipunkti seoses ujumise
algbpetuse ja tugiteenusete rahastamisega ning 2019. a 0,03 protsendipunkti
seoses jadtmehoolduse ja sotsiaalteenuste korraldamise toetuse tostmisega
tulubaasi. Seega oli KOV osa 2019. a tipselt 11,93% ehk sama nagu
kriisieelsel 2009. a, kuid dra voetud 0,53 protsendipunktist oli taastatud vaid
0,27 protsendipunkti — iilejddnud tdus oli sisult muude dra voetud tulude
kompenseerimine. 2020. a tosteti KOV osa 11,96%-le, mille jirel sai taastatud
0,3 protsendipunkti ning taastada jadb veel 0,23 protsendipunkti.

Tabel 1. KOV-idele laekuva tulumaksu osakaalu muutus 2009 kuni tinaseni

Algne | Muutus | Loplik | Suurendus muu tulu | Loplik
maar reaalne | vihendamise nominaalne
miir kompenseerimiseks | mair

2009 11,93 | -0,53 11,4 11,4

2012 114 114 0,17 11,57

2014 11,57 114 0,03 11,6

2018 11,6 0,23 11,63 0,03 11,86

2019 11,86 | 0,04 11,67 0,03 11,93

2020 11,93 | 0,03 11,7 11,96

Taastada 0,23 12,19

Kohalike omavalituste uue rahastamise mudeli viljat66tamine.

Omavalitsustiksuste Gigusele piisavatele rahalistele vahenditele
omavalitsuslike tilesannete tditmiseks vastab riigi kohustus luua selline
rahastamissiisteem, mis kindlustab omavalitsustiksustele piisavad rahalised
vahendid omavalitsuslike tilesannete tditmiseks. Seadusandja otsustada on,
millistest allikatest (nt riiklike maksude otse kohalikku eelarvesse lackumisest,
riigieelarvest tehtavatest eraldistest, kohalikest maksudest vm) piisavad
rahalised vahendid peavad lackuma.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis on ette nihtud
KOVide tulubaasi laiapohjaline iimberkorraldamine.
Teemad arutatakse labi KOVide rahanduse toorihmas.

Toorithmas kasitletakse
KOV rahastamise
muudatusi tervikvaates.
Arutelud sept-nov 2023.




Pikendada netovolakoormuse erandit kuni 2032. aastani voi muuta see
pisivaks.

Selgitns: KOFS finantsdistsipliini tagamise meetmed kehtestati madala laenu-
koormuse ja kiire majanduskasvu tingimustes. Pracgusel hetkel ei ole selliseid
tingimusi olnud juba mitu aastat. Praegused arengud viitavad, et s&ja, kiire
tldise inflatsiooni ja eelkdige energiakandjate hindade kiire kallinemise ning
juba moénda aega aset leidnud chitushindade kiire téusu tingimustes on tagasi-
p66rdumine tavapirase NVK 60% tlemmaira juurde aastaks 2028 liiga varane.
Sellest on aru saadud ka Euroopa tasandil. Euroopa Liidu fiskaalreeglite
kehtivus on alates 23. maist 2020. a COVID-19 leviku tottu ajutiselt peatatud
ning hetkel ei ole niha soovi peatseks 60% volakoormuse piirangu juurde
naasmiseks.

Lisaks nimetatud ajutistele asjaoludele on oluliseks kaalukeeleks kliimakriis.
Euroopa rohelise kokkuleppe raames vastu voetud paketi Fiz for 55 kohaselt
tuleb aastaks 2030 vihendada kasvuhoonegaaside netoemissiooni 1990. a
vorreldes vihemalt 55%. (EL digusest ja rahvusvahelistest konventsioonidest
tuleb Eestile siduvaid kliimaalaseid kohustusi). Euroopa Komisjoni hinnangul
liheb rohelisele energiale Gleminekuks vaja 520-575 miljardit eurot aastas.
SeetSttu esineb mitmeid plaane euroala fiskaalreeglite reformimiseks.
Euroopa Parlamendi tellitud uurimus pakkus vilja nn ,,rohelise kuldse reegli
kehtestamise, mille kohaselt tuleks keskkonnaprojektidesse tehtavad
investeeringud vélakoormusest maha arvutada. Fiskaalreeglite reformimiseks
on pakutud ka volakoormuse 60% piirangu tostmist 90% le.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis on ette nihtud
KOFSi muutmine, mille raames vaadatakse tle ka
netovolakoormuse tlempiir.

Toorihmas kasitletakse
KOV rahastamise
muudatusi tervikvaates.
Arutelud sept-nov 2023.

10.

Maamaksu vabastuse kaotamine voi regulatsiooni muudatused
suurendamaks omavalituste tulubaasi, kuna oluline osa omavalitsute kuludest
on seotud territooriumide haldamise ja korrashoiuga.

Fiskaalne m&ju ca 20 mln eurot (eelmiste maksustamishindade ja médradega).

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis on ette nihtud
KOVide tulubaasi laiap&hjaline imberkorraldamine.
Teemad arutatakse labi KOVide rahanduse to6riuhmas.

Toorihmas kasitletakse
KOV rahastamise
muudatusi tervikvaates.
Arutelud sept-nov 2023.

11.

Viia tasandusfondi valemisse sisse valglinnastumise koefitsient ning
suurendada vastavalt tasandusfondi mahtu. Fiskaalne moju: 11 mln
eurot

Selgitus: Valglinnastumise komponent tasandusfondis lahendab pikaajalise
probleemi 11 omavalitsuses, kus té6tavad naabervaldade elanikud ning
tulubaas ei kata kulusid. Tdiendav kulu riigieelarvele on 11 miljonit eurot.

Tasandusfondi eesmirk on kontrollida tulubaasti piisavust arvestuslike kulude
katmiseks ning vajadusel puudujiike katta. Pohiline tasandusfondi eraldise
suuruse méiraja on kohaliku omavalitsuse (KOV) elanike arv, mis mairatakse

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis on ette nihtud
KOVide tulubaasi laiap6hjaline imberkorraldamine.
Teemad arutatakse 1ibi KOVide rahanduse t66rithmas.
Valglinnastumise edendamine ei ole kooskdlas valitsuse
poliitikaga vihendada inimeste koondumist Tallinna ja
Tartu ldhitimbrusse.




hetkel ainult registreeritud elukoha alusel. On selge, et registreeritud elukohast
oleks parem niitaja tegelik viibimiskoht, kuna kulusid pohjustavad tegelikud
elulised asjaolud, mitte registriseis. Viibimiskohta igal ajahetkel miirata ei ole
loomulikult méistlikult voimalik, kuid inimeste viibimiskohta on siiski
voimalik piisava usaldusvidrsusega prognoosida, arvestades lisaks nende
registreeritud elukohale ka t66kohta. Uhte KOVi registreeritud, kuid teises
té6tav inimene viibib ildiselt peaaegu 10h té6pievas td6kohaomavalitsuses
(8h t66aeg ja 1h Iéuna pluss toble saabumine ja lahkumine). Selle asjaolu
arvestamata jitmine on praeguses tasandusfondi valemis theselt nihtav
puudus. See on puudus, mille valglinnastumise komponent korvaldaks.

On histi teada, et KOVid pakuvad avalikke hiiviseid mitte ainult sinna
registreeritud inimestele, vaid ka mujalt tulnutele (nt kohalikud teed, haljas-
alad, tdnavavalgustus, Ghistransport jpm). Kokku kulub mitteelukohapohistele
KOV teenustele ligi 120 mln eurot, millest suurim osa on seotud té6kohtade
pohise tarbimisega. On peaaegu 100 000 inimest, kes viibivad ligi poole t66-
pievadest mone KOV1 territooriumil, kuid keda praegu ei arvestata KOVide
arvestusliku kulu arvestuses. Statistika niitab, et valglinnastumise keskusteks
olevate KOVide kulud teenustele on suuremad kui nendega piirnevates
KOVides, kuna teenuseid pakutakse keskuse territooriumil asuvates
hoonetes. Seega jddb keskuste kanda investeeringutega seonduv kulu ning
vihemalt osa hoonete tlalpidamiskuludest.

Valglinnastumise komponendi lisamine voimaldab senisest tdpsemalt hinnata
KOVide (arvestuslike) kulude suutust, vottes atvesse ka inimesi, kes viibivad
olulise ajast KOV territooriumil, kuid pole sinna sisse kirjutatud. Tapsem
kulude suuruse hindamine toob kaasa Siglasema tasandusfondi eraldise. Ette-
paneku kohaselt arvestatakse KOV-is t66tava inimese aastaseks kuluks 269
eurot, mis on pool tasandusfondis arvestatava elaniku kulust. Vordluseks
lackub KOVides keskmiselt maksumaksja kohta tulumaksu ligi 2150 eurot
aastas.

Tasandusfondi valemi muudatus toob kaasa valglinnastumise tottu
ebadiglaselt tuludest ilma jadvate KOVide tulubaasi suurenemise ega halvenda
mitte thegi KOVi olukorda.

Rae vald 1454 000
Alutaguse vald 152 000
Johvi vald 913 000
Narva-Joesuu linn 308 000




Paide linn 334 000
Rakvere vald 440 000
Rakvere linn 564 000
Pirnu linn 1 508 000
Tartu linn 4949 000
Viljandi linn 293 000
Véru linn 50 000
KOKKU 10 965 000*

*Tabelis toodud arvestuse aluseks on 2021. a andmed. Reaalne eraldis
hakkaks soltuma konkreetse hetke alusandmetest.

Koefitsiendi lisamine omab riigieelarvele minimaalset méju (ligi 11 mln
curot). Arvestades, et koefitsient lahendab ligi 100 000 inimese ebadiglaselt
arvesse votmata jadmise probleemi, on riigieelarve koormus viike.

Probleemi lahendamise vajalikkusest annab tunnistust ka Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ettepanek jaotada edaspidi osa juriidiliste isikute
deklareeritud tulust KOVidele t66kohtade jaotumise alusel. Ettepaneku kulu
riigieelarvele on 26 mln eurot esimesel aastal ning tiisvoimsuse saavutamisel 54
mln eurot (4 aastat hiljem). Valglinnastumise koefitsient véitleks probleemiga
kohe, tooks mitmele KOVile suurema koguse tiiendavat tulu (nt J6hvi vald
vGidab valglinnastumise koefitsiendist 0,9 mln aastas, juriidilise isiku tulumaksu
KOVide lackumisest vidaks selle tdismiiras rakendumisel 0,8 mln ning
esimesel aastal 0,4 mln, Rae valla vastavad numbrid oleks 1,5 mln, 0,9 mln ja
0,4 mln) ning omaks riigieelarvele kordades viiksemat koormust (11 mln vs 54
mln eurot). Samuti ei lahenda Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi kava
tasandusfondi valemi pohiméttelist probleemi (ei arvestata mujale registreeritud
KOV territooriumil regulaarselt viibijatega seonduvate kuludega).
Valglinnastumise komponent omab kasutegurit nii eraldiseisvalt kui ka
Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi ettepaneku tiiendusena.

12.

Eristada selgelt KOV iiksuste tididetavad riiklikud ja kohalikud
iilesanded ning nendeks saadav raha. Eristus peab olema piisavalt
selge ja tipne, et sellele saaks tugineda.

Kasu: saavutatakse pShiseadusega kooskdlas olev olukord

Selgitus: Vastavalt pohiseaduse § 154 Ig 2 tuleb riigieclarvest katta riiklike
tlesannete tditmise kulud. Riigikohtu 16.03.2010. a lahendi kohaselt tuleb
eristada omavalitsuslike ja riiklike tilesannete rahastamine. Omavalitsuslikud

Riigikohtu 16.03.2010. a lahend on tdidetud. Kéik KOV
tdidetavad riiklikud tilesanded on seadustes vastavalt
markeeritud ja nende tditmisega seotud kulud on
riigieelarvest hivitatud.




kohustuslikud tlesanded on kirjas seadustes. Nende puhul on KOV vaba
otsustama tiksnes seda, kuidas iilesannet tdita, mitte aga seda, kas seda teha.
Vabatahtlikud omavalitsuslikud tlesanded on sellised, mida KOV ei ole
seaduse alusel kohustatud tditma, kuid mida ta igal ajal vGib endale tditmiseks
votta. KOV enesekorraldusoigus eeldab, et KOV tulubaasina oleks tagatud nii
seadusest tulenevate kui ka seadusega sitestamata omavalitsuslike tlesannete
rahastamine mairal, mis voimaldaks otsustada ja korraldada minimaalselt
vajalikke omavalitsuslikke iilesandeid minimaalselt vajalikus ulatuses.

Ei saa n6ustuda keskvalitsuse viitega nagu oleks néutav eristus juba digus-
korras olemas. Seadustest tuleneb, millised seadusega kohaliku omavalitsuse
tiksustele pandud kohustused on omavalitsuslikud ja millised riiklikud. Puudub
piisavalt tipne ja selge digustloov akt, mis eristaks kohaliku omavalitsuse
tiksustele kohaliku elu kiisimuste otsustamiseks ja korraldamiseks ette nidhtud
raha riiklike kohustuste tditmiseks moeldud rahast.

RKUKo 16.03.2010, 3-4-1-8-09.

13.

Rahandusministeerium on 10.09.2020 kirjas nr 5-1/6165-1 asunud
seisukohale, et kdibemaksuseaduse (KMS) § 12 16ike 2 alusel
kehtestatud méiirus nr 41 ja selle volitusnorm tuleb tervikuna kehtetuks
tunnistada, millega ei saa ndustuda (Tallinna Linnavalitsuse kiri
05.10.2020 nr O-1/2328 - 2)

Niiteks: Tallinna linna jaoks tihendaks vastav seadusemuudatus kallinenud
energiakandjate taustal ligi 20 miljoni euro suurust lisakulu aastas.

Kohalikule omavalitsusele thistransporditeenuse toetuse kdibemaksuga
maksustamisel suureneb selle kulu kidibemaksu vorra, s.0. 20%. Kiibemaksu-
summa tuleks arvestada kas toetuse voi piletite hiipoteetilise muiigihinna
pohjal. Kdibemaksu saaks riik, s.t. kohalikule omavalitsusele on see kulu. Kui
samas olukorras oleks riik, siis peaks riik toetuse andjana kiill suurendama
toetussummat 20% vorra, kuid riik saaks selle oma Ghingult kidibemaksuna
tagasi. Seega tihendaks kdibemaksu lisamine riigile kidibemaksuraha thelt
eelarverealt teisele kandmist, mis ei too kaasa vara vihenemist.

Kohaliku omavalitsuse tiksusele tooks analoogne olukord kaasa likviidsete
varade vihenemise ja riigi rikastumise selle arvelt.

Toetusel pShinevate avalike teenuste osutamise mudelite erineva maksumaju
korral ei saaks ridkida tasakaalust riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel, kui

Kiibemaksu muudatused ei ole hetkel plaanis.




negatiivne finantsmoju oleks kohalikule omavalitsusele suurem ja see moju
tooks kaasa positiivse finantsméju tiigile.

Miiruse kehtetuks tunnistamise m&jud tuleb kohalikele omavalitsustele
htvitada.

nr | Ministeeriumi ettepanekud ja selgitused ELVL seisukoht T(')oruhma kokkulepe,
eriarvamused
14.| Tasakaalustame omavalitsuste tulubaasi, et vihendada valglinnastumise ja
regionaalse mahajidmuse negatiivseid mojusid, arvestades mh rahvastiku
jaotust ja to6kohtade paiknemist.
Suurendame kohalike omavalitsuste finantsautonoomiat. Voimaldame
kohalikele omavalitsustele suuremat paindlikkust kohalike maksude
kehtestamisel.
2. Haridus- ja noorsootd6 valdkonna t66rithma ettepanekud
Tabel 2. Osapoolte ettepanekud muudatusteks
nr | Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Ministeeriumi seisukoht T(?oruhma kokkulepe,
eriarvamused
ELVLi prioriteedid:
1. | Koolitoit - riigipoolse koolilduna toetuse maksumuse suurendamine, Kooliléuna on hariduse abiteenus, mille kulud kaetakse Jatkame labirdakimisi,

tiiendava toetuse maksmine lastaia laste toiduraha
kompenseerimiseks.

Kasvava inflatsiooni, sh toidukaupade jitkuva hinnatGusuga, ei ole voimalik
vO1 on viga keeruline alates 2018. aastast kehtiva ithe euro suuruse riigipoolse
toetuse juures pakkuda Opilastele kvaliteetset ja tervislikku koolilbunat.

Koolilbuna toetust antakse 175 eurot statsionaarse oppe Opilase kohta 24,8
miljonit (RM esialgsete andmete kobaselt). Eeldatav vajadus koolitoidu vahendite
katteks riigi tasandil 44,6 miljonit (ei sisalda koolieelsete lasteasutuste
toidukulu). Tédiendav vajadus riigi tasemel 19,8 miljonit

Toetus voiks olla tulubaasi osa. Arvestuslik tulumaksumiira tous funktsiooni
tleandmisel tulubaasi +0,32%, sh tiiendava vajaduse katteks
omavalitsustele eraldatava tulumaksumiira osa téus 0,14%.

Stiani ef ole riik toetanud lasteaia laste toitlustamist. Ettepanek oleks tdiendava
toetuse kehtestamine lasteaia lastele toitlustuskulude katteks. Koolieelsete

riigi toetusest, kohaliku omavalitsuse tulubaasist ja
lapsevanema osalusest. Riigieelarvest on koolilounaks
arvestatud 2023.aastaks (KOV, era, riik sh kutse) 35 mln
€. Lisaks antakse tdiendavat toetust koolipiimale,
puuviljale ja mahetoidule. KOV saldoandmike kuludest
lihtuvalt oli kogu koolitoidu (sh hommikupuder,
koolilouna, pikapdevariihm jm) kulu Sppuri kohta
2022.aastal keskmiselt 1,64 eurot.

Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel koostatakse
koolitoidu teekaarti, mille pShieesmirgiks on luua
kokkulepitud tegevuste ja lahendussuundade abil
tingimused, et koolilduna oleks mitmekesine,
tasakaalustatud ning koigile lastele olenemata nende
sotsiaalmajanduslikust taustast kittesaadav. Uuendamisel

teeme koostood koolitoidu
teckaardi juhendamaterjali
viljat6otamisel ning
lasteasutuste toitlustamist
reguleeriva mairuse
kaasajastamisel.
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lasteasutuste toidukulu katmise vajaduse saab arvutada aluseks vottes toidukulu
plirméira s6ime ja lasteaiarithmaealistele korrutades selle laste arvuga.

Niiteks Tallinna tdiendav vajadus 9,2 miljonit. Toidukulu piirméaraks
soimerithmaealisel lapsel 2,70 ja lasteaiarihmaealisel lapsel 3,00 eurot paevas.
2022/2023 &ppeaastal on lasteaias 21 232 last.

on ka Sotsiaalministeeriumi mairus, mis seab nduded
koolitoidule lasteasutustes.

Riikliku koolitustellimuse suurendamine kooliGpetajatele.

Haridusvaldkonna viljakutse on haridusté6tajate (pedagoogid, tugi-
spetsialistid — psithholoogid, sotsiaalpedagoogid, eripedagoogid, HEV-
koordinaatorid, haridusjuhid) jirelkasv ja jatkusuutlikkus.

Selle tagamiseks tuleb a) suurendada riiklikku tellimust b) pakkuda senisest
paindlikumaid éppimisvoimalusi, et karjddripocrajad leiaksid tee haridus-
valdkonda c) pakkuda mikrokraadide niol tiiend- ja imberoppe voimalusi d)
tagada, et haridustdotajate palk oleks 120% keskmisest palgast e) toStada
vilja motivatsioonipaketid haridustétajatele (lihetustoetus, stipendium,
eluaseme voimalus).

Opetajate jirelkasv on Haridusvaldkonna arengukava iiks
olulisemaid prioriteete.

Opetajate jirelkasvu juht-
komisjoni kaasatakse
ELVLi /KOVide esindaja.
HTM ja koolipidajatega
koost66s kaardistatakse né
puudu olevate dpetajate
ametikohad seisuga sept
2023 ning otsustatakse
andmete kogumise
slsteemi arendusega
seonduv.

Jatkame arutelusid
opetajaks Gppijatele
tdiendavate meetmete
loomise teemal.

Toetus kohalikele omavalitsustele munitsipaalhoonete energia-
t6hususe suurendamiseks, sh lasteaedade nduetele vastavaks
viimiseks aastaks 2030.

Jarjest stivenevas energiakriisis on oluline toetada kohalikke omavalitsusi
hoonete energiatohususe parandamisel, et pikemas perspektiivis vihendada
omavalitsuste kulutusi energiale ning tiita ka riiklikest nduetest tulenevaid
eesmirke. Siinkohal on oluline silmas pidada, et omavalitsused on oluliselt
vihendanud investeeringute mahtu, et toime tulla jooksvate kulude katmisega.

Vabariigi Valitsuse médrusega kehtestati 2011. aastal koolieelse lasteasutuse
tervisekaitsenduded, millele peavad koik lasteaiad, kellel on kehtiv koolitus-
luba 1. jaanuari 2010. a seisuga, vastama hiljemalt 1. septembriks 2030.

Niitena on sellega seoses on ainutiksi Tallinna linnal vajadus rekonstrueerida
veel hinnanguliselt 80 lasteaeda. Selle teostamine jirgneva 8 aasta jooksul
eeldab, et uuenduse libib vihemalt 10 lasteaeda aastas. Erinevatest kriisidest ja
tldisest majandusolukorrast tulenevalt on samas aga investeerimisvoimekus

Avalike teenuste energiatbhusamaks muutmiseks on
kohalikele omavalitsustele vilja to6tatud energiatGhususe
meetmed.

Jatkame labirdakimisi
toetuse tingimuste osas sh
et erinevaid toetus-
meetmeid oleks voimalik
kasutada integreeritult.
Haridustaristu jitku-
suutlikuks korrastamiseks
on vajalik vilja t6Stada
taiendavad meetmed.
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oluliselt vihenenud, mis tihendab, et 2030. aastaks seatud eesmirgi tiitmine ei
ole véimalik. Ule tiigi on tervikuna uuendada vaja ligi 230 alusharidus asutust.

Uhe 12-rithmalise lasteaia investeeringu kogumaksumus on ca 10 mln eurot.
Niiteks Tallinna linnas oleks vaja rekonstrueerida vihemal 10-13 lasteaeda
aastas. Viimastel aastatel on eelarvelisi vahendeid olnud 5 lasteaia
rekonstrueetimiseks aastas. 2030 aasta kursil piisimiseks oleks vajalik tiiendav
rahastus.

Lasteaedade investeeringu vajadus t66rithma andmetel ca 80 min
aastas ja seda regulaarselt kuni 2030 aastani.

Tiaiendavad ettepanekud:

4.

Koolieelsete lasteasutuste Gpetajate toetus.

Riigiraha 31.12.22 andmetel seisuga 31.01.2023 on 2022. a 11 kuu kohta
tuletatud Opetajate t66joukuluks koos maksudega 158,17 mln eurot. Lisades
2023. aastaks + 23,87% saame tiiendavaks t66joukuluks 37,75 mln eurot.
Tiiendava toetuse vajadus 22,75 miljonit.

Toetus voiks olla tulubaasi osa. Arvestuslik tulumaksumaara tdus funktsiooni
tleandmisel tulubaasi +0,27%, sh tdiendava vajaduse katteks
omavalitsustele eraldatava tulumaksumadira tous 0,17%.

Koolieelsete lasteasutuste Opetajate té6joukulude toetus on ette nahtud
lasteaiadpetajate ja tugispetsialistide to6jéukulude katmiseks voi tugiteenuste
kittesaadavuse tagamiseks. Arvestades VV otsuseid Spetaja té6tasu alam-
miira kiirel kasvul ja kehtestatud nduet kohalikele omavalitsusele toetuse
saamiseks on tinane toetuse osakaal kogukuludest minimaalne ja toetuse
suurendamine selles osas viga vajalik.

Lasteaedades t65tavate tugispetsialistide arvestuslik t66jukulu oli 11,94 mln
eurot, lisades 2023. aasta t66joukulule juurde 23,87% ehk 2,85 mln eurot.

Toetus voiks olla tulubaasi osa. Arvestuslik tulumaksumaira tous funktsiooni
uleandmisel tulubaasi +0,02%.

Jatkame labirddkimisi.

Huvitegevuse ja huvihariduse toetus

Taastada 2021. aasta tase 14,25 mln eurot, millele liidetud 2023.a arvestuslik
inflatsiooni mair 8%, koonsummas 15,4 mln eurot. T4iendava toetuse
vajadus on 5,15 miljonit eurot.

Jatkame labirdakimisi.
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Toetus voiks olla tulubaasi osa. Arvestuslik tulumaksumiira tGus funktsiooni
tleandmisel tulubaasi +0,11%, sh tdiendava vajaduse katteks omavalitsustele
eraldatava tulumaksumaira tdus 0,04%.

Opetaja t66joukulude toetuse 16tk / diferentseeritav osa tdsta 25%-le
(hetkel 17,1%).

Fiskaalne moju: ca 27,83 min eurot

Opetajate té6tasu kasvu ei tohi teha teiste haridustoetuste voi toéjdukulude
toetuse I6tku arvelt. Koolidel on kasvanud vajadus Gpetajate tiiendavateks
lisatasudeks seoses suurenenud téokoormusega sh osalise distantsdppe ja/voi
hibriidoppe korraldamisega).

Lihtudes koalitsioonilepingust suureneb diferentseeritav
osa 2024 aastast 20%le (14 miljonit).

Kokkulepe: toetame
diferentseeritava osa kasvu,
et Opetaja t66-ja
palgakorraldust
kaasajastada ning
vidrtustada Opetaja t66d.

Haridustoetuse iglane jaotus selliselt, et 6pilaste arvu kasvuga
kaasnevad tdiendavad kulud nelja kalendrikuu osas (sept - dets) ei
oleks KOV kanda.

Lisatud Rae VV niide péhjenduseks, so koos opilaste arvu kasvuga ja
tiiendava KOV kuluga (13.12.22)

0ptodjou  |juhtide oppevahe
pearaha |kulu palk koolitus  [ndid koolilouna
4 kuud
aasta | dpilased | sept -dets|4 kuu summa | 30,6667 4 19 75 kokku
2021 202 549 110 965 6195 808 3838  15150] 136956
2022 144 590 84912 4416 576 2736 10800] 103440

Jatkame ldbiradkimisi.

Tugevajavate laste ja 6pilaste toetamine ning tugipersonali puudus.

Po6rame jitkuvalt tihelepanu tugispetsialistide iildisele puudusele nii kooli-
eelsetes lasteasutustes kui tildhariduskoolides. Peame vajalikuks Opetajate
taiendkoolitust kaasava hariduse pShimétete rakendamiseks ja ka
tugispetsialistide ettevalmistust iilikoolides).

Tugevajavate Opilaste opetaja to6joukulu koefitsient tohustatud toe korral -
2,5 ja eritoe korral koefitsient - 5. PGhjendus: eridppe Opilaste viga erinev toe
vajadus, mis ei voimalda klasside maksimaalset tdituvust vastavalt hetkel
kehtestatud piirmairadele.

Jatkame labirdakimisi.

Huvihariduse ja huvitegevuse ning koolieelsete lasteasutuste Spetajate
t66joukulude toetus ja kultuuriranitsa toetus lisada tulubaasi arvutades
vilja ka summad.

Arutelu kultuuri ja spordi
valdkonna t66ruhmas.
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2023. a tasandus- ja toetusfond https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-
planeeringud/kohalikud-omavalitsused/ finantskorraldus#tasandus-ja-toetusf
Sealhulgas: tildharidus toetus — 468,3 mln eurot; koolieelsete lasteasutuste
opetajate té6joukulude toetus - 15 mln eurot; noorte huvitegevuse toetus - 10,3
mln eurot.

https://www.kul.ee/kultuuriranits - 2023. a riigieelarvesse kavandab
Kultuuriministeerium Kultuuriranitsale taiendavalt 500 000 eurot, mis kokku
teeb seega 1,5 miljonit eurot ehk keskmiselt 11 eurot pohikoolidpilase kohta
(keskustes 9,60 eurot, horeda asustusega piitkondades kuni 19,58 eurot).
Keskmine summa &pilase kohta ei suurene proportsionaalselt eelarve
kasvuga, sest opilaste arv on suurenenud.

nr | Ministeeriumi ettepanekud ja selgitused ELVL seisukoht T9oruhma koklulepe,
eriarvamused
10.| Haridusvaldkonna arengukavast lihtudes on tildhariduskoolide &petajate Opetajate t66tasu kasv on jitkuvalt prioriteet Toetame Opetajate toGtasu

tootasu kasvu eesmirgiks jouda vihemalt 120% eesti keskmisest palgast.
Selleks, et aastaks 2027 saavutada Spetaja keskmine palk vihemalt 120% eesti
keskmisest, on tdiendavate vahendite vajadus lisaks koalitsioonileppes kokku
lepitule ca 165 mln eurot sh 2024.aastaks ca 46 miljonit eurot.

kasvu. Jatkame ldbirddkimisi.

3. To6-, sotsiaal- ja tervise valdkonna t66rithma ettepanekud

Tabel 3. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

Toorithma kokkulepe,
nr | Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Ministeeriumi seisukoht eriarvamused (osaliselt
tdiendatud aug 2023)
ELVLi prioriteedid:
1. | Toimetulekupiiri suurendamine. Nous, et toimetulekupiiti/-toetuse metoodika vajab SOM tipsustab ja jagab

Toimetulekupiir peaks olema kehtestatud selgetele metoodilistele alustele
tuginedes, mis tagaks, et see on ajakohane ja piisav minimaalseks
toimetulekuks.

Metoodiliste aluste vilja to6tamine on riigi tilesanne kaasates selle jaoks
erinevaid eksperte ja analiitittkuid. Meie hinnangul oleks m&istlik siduda
toimetulekupiir elatusmiinimumiga, mida iga-aastaselt korrigeeritakse
elukalliduse muutusega (nt arvutusvalem: elatusmiinimum*THI muutus =
toimetulekupiir). Nii oleks tagatud ka pidev toimetulekupiiri automaatne
reguleerimine, mis on tingitud majanduslikust olukorrast riigis. Olukorras,

kaasajastamist ja peaks olema kooskélas elatusmiinimumi
muutustega.

2023. aastal on Sotsiaalministeeriumil plaanis vaadata ile
toimetulekutoetuse skeem, vottes arvesse Riigikontrolli
soovitusi sel teemal, ning alustada toimetulekutoetuse
skeemi kaasajastamisega. Muudatuste vilja t6Gtamiseks
kaasame kohalikke omavalitsusi.

Paralleelselt oleme sellel aastal alustamas miinimum-
sissetuleku piisavuse, taotlemise ja ajakohastamise

KOVdega toimetuleku-
toetuse skeemi
kaasajastamise
tegevuskava, ajaraami.

Muudatuste
viljat6otamiseks kaasab

SOM KOVe.

Plaanime taotleda rahastust
leibkonnaandmete ja
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https://www.kul.ee/kultuuriranits

kus THI langeks ehk oleks negatiivne, saaks inimesi soodustavalt rakendada
pShimétet, et toimetulekupiiri ei langetata kuniks elatusmiinimumi ja THI
korrutis tOuseb taas tile kehtestatud toimetulekupiiri. Senini on tegemist
suurusega, mida reguleeritakse poliitilise valmisoleku olemasolul, kuid koige
haavatama sihtgrupi toimetuleku tagamine ei saa soltuda poliitilisest
valmisolekust vaid olema korrelatsioonis majandusliku olukorraga.

Tina puudub otsene seos elatusmiinimumi ja toimetulekuméira arvutamise
vahel. Vajalik oleks need kaks omavahel siduda vottes aluseks erinevate kulu-
komponentide realistlikud hinnad. Selline Ghtlustamine véimaldaks
tiiendavalt jagada toimetulekupiiri erinevateks komponentideks, et vajadusel
(nditeks Ukrainast tulnud ajutise kaitse saanud s6japSgenikud, kes majutuvad
laevas, kus on tagatud lisaks eluasemele nt toitlustamine) saaks toimetuleku-
piiri maksta abivajajale ka madalamas ulatuses (ilma toidukulu
komponendita).

analiiisi ldhtetilesande koostamist. Analiilisi vajadus
tuleneb teadmisest, et kehtiv miinimumsissetuleku
arvutamise metoodika ei vasta enam tdnapievastele
vajadustele. Samuti on EL andnud miinimum-
sissetulekusoovitused, millega analiiiisis arvestada.
Pikemas perspektiivis on nimetatud analiis aluseks,
millele tuginedes teha veel teisi valikud toimetulekupiiri ja
metoodika kaasajastamiseks.

eluasemekulude metoodika
viljat6otamiseks registti-
andmete vms baasil, et
seelabi luua voimalus
tulevikus toimetuleku-
toetuse maksmiseks
keskselt ja proaktiivselt.

Uldhoolduse rahastamise pshimatete muutmine.

Omavalitsuste hinnangul on ministeeriumi arvestused reformi méju
hindamisel tehtud ennatlikult ja olulises osas on mdjude hindamiseks
vajalikud tingimused tditmata voi kasutatud tegelikkusele mitte vastavaid.

2024. a septembriks viia 1dbi reformi kulu-tulu vahehindamine. Eelduslikult
on kohalike omavalitsuste kulu seoses tildhooldusreformi rakendamisega
tunduvalt suurem, kui riik on arvestanud, vottes aluseks teenuse seniseid
keskmisi hindu ja isiku keskmist maksevoimet.

Tallinna arvestuste kohaselt on 2024. aastal (mis on reformi rakendamise
tdisaasta ja nditab kogu moéju ja kulu) tldhoolduse reformi linna kogu kuludeks
32 782 147 € ning kogu tulubaasiks 26 435 019 € (linna eelarve vahendid +
riigieelarvest saadav tiiendav tulu). Tallinn on prognoosinud tinaste
teadaolevate reformi tingimuste ja eelduste alusel Tallinna linnale reformi
tilendavaks rahaliseks m&juks 2024. aastal - 6 347 128 €, mis on negatiivne
taiendav moju ja riigi poolt seatud tdiendavate kohustuste osas katmata. Tartu
linnale lisakulu ca - 1,0 mln eurot. Saue vallale lisakulu — 212 232 eurot.

Tidpsed arvutused koikide KOVide kohta puuduvad,
mille alusel saaks jireldada, et riigieelarvest eraldatud
tiiendavatest vahenditest ei piisa. Hooldekodud
avalikustavad oma hinnad selle aasta aprillis,
omavalitsused ei ole veel kehtestanud piirmairasid, pole
selge paljudele tuleb maksta tdiendavat hiivitist jne. Seega
on tegemist ennatliku hinnanguga.

Tidpsem tldhooldusteenuse rahastamise muudatuse
mo&jude hinnang, sh kulude-tulude analdiis on planeeritud
2026. aastaks. Selleks ajaks on teenuse turg ja hinnad
stabiliseerunud, inimesed ja KOVid on muudatusega
kohanenud, on selgem maju koduteenuste kitte-
saadavusele jne. SOM hinnangul on 2024. a septembris
voimalik teha esmane tulude-kulude tlevaade, tuginedes
olemasolevatele andmetele (H-veebi 2023 a andmed,
STAR andmed, S-veebi andmed nt koduteenuse
kasutajate arvu osas jms).

30.03 kohtumisel tOstatas
ELVL tldhoolduse
reformiga seoses erinevad
probleemkohad, mille osas
lepiti kokku, et nende
lahendamiseks korraldatakse
eraldi kohtumine.

08.06 toimus ELVL-ga
kohtumine, kus koos RAM-
ga’ korrati iile hoolde-
reformi eesmirgid, raha-
jaotuse printsiibid, tutvustati
hooldekulude kalkulaatorit
ning planeeritavate maksu-
muudatuste m&ju KOV
2023 ja 2024 rahastamisel.
Kohtumise tulemusel
kokkulepitult on vaadatud
tle reformi sénumid SOM-i
ja SKA kodulehel ning 14.06
kotrraldatud taiendav

5> Alates 1.juulist 2023 Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi osakonnad.
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kohtumine koigile oma-
valitsuse- ja sotsiaal-
valdkonna juhtidele.
Seejirel, vastavalt kokku-
leppele, palutud KOVdel,
kes ndevad tdiendavalt
probleeme rahastuses,
esitada konkreetsed
arvutused. Lackus 5 KOV-i
seisukohad ja arvutused,
millele vastatud kitjalikult.
Kahe KOV-ga toimusid
bilateraalsed kohtumised.

18.07 toimus hooldereformi
vaheseisu seminar KOV
juhtidele, sotsiaal- ja finants-
to6tajatele — SOM selgitas
rahastuse pohimétteid.
Kokkuleppe kohaselt jilgib
SOM jooksvalt reformi
kulgu ning selleks kogub
infot aruannete ja registrite
kaudu kui ka koondab
avalikult kittesaadavat infot
hindade kohta. Tipsem
uldhooldusteenuse
rahastamise muudatuse
mojude hinnang, sh kulude-
tulude analiitis on
planeeritud 2020. aastaks.

Ukraina sGjapdgenikega seotud kulude meede.

SKA andmetel kidesoleva aasta jaanuarikuu seisuga oli 66 762 ukraina
sOjapogenikku (neist 16 232 alaealist) deklareerinud Eestisse jadmist.

Arvestades olukorra voimaliku eskaleerumise korral voib rinne suureneda,
niiteks 15% tdiendava sGjapSgeniku lisamine teeb arvestuslikuks tildarvuks
76 776 tiiskasvanut koos lastega.

SoM ei ole kavandanud eraldisesvat toetusmeedet
KOVidele, sest riigi poolt on loodud véimekus UA s6ja-
pogenike ajutiseks majutuseks ja toitlustuseks ning KOV
timberasuvate UA s6japogenikele on tagatud VRKS jirgi
tiri- ja tolketeenuse kulude katmine, milleks on SKA
solminud halduslepingud koéigi 79 KOViga. STAR arendus
voimaldab KOVidel viikse halduskuluga vormistada

Teemat arutatakse
rahanduse to6rihmas.

SOM informeerib PPAd
vajadusest menetleda
ajutise kaitse pikendamisi
prioriteetsena. Ajutise
kaitse 16ppedes (elukoha
puudumine) puudub
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Sojapbgenike vastuvotmine on kohalike omavalitsustele tiiendav iilesanne,
mis oluliselt suurendab halduskoormust eelkdige sotsiaalvaldkonnas, mis
omakorda on tinginud vajaduse tdiendavate ametikohtade (t66tasu, to6koha
sisustamine, t66taja viljadpe) loomiseks.

Hinnanguline meetme maht nimetatud sGjapdgenike arvu juures voiks olla ca
7,37 mln eurot. Kuluks ithe pogeniku kohta oleks 96 eurot aastas. Uhikukulu
8 eurot on tuletatud energiakulude menetlemise halduskulu méarast
(riigihalduse ministri 23. novembri 2021. a mairus nr 31 "Energiahinna tGusu
leevendusmeede vihemkindlustatud peredele").

ttirikulude katmist; tolketeenuse kulude katmiseks vajalik
arendus on t6Gs.

RAMIi poolt on KOVidele hiivitatud UA s6japdgenikele
osutatud viéltimatu abi kulud: ajutine majutus,
toitlustamine, esmatarbevahendid, abivajaduse hindamine
ja mitmekordne tildine noéustamine. 2023. a veebruari
16puks oli KOVidele vilja makstud 3,3 mln eurot. RAM
plaanib kasutamata raha tiiendavaks KOV toetuseks 100€
pogeniku kohta (tuginedes RR andmetele - 01.12.22 kuni
01.02.2023 saabunud pogenikud) eelkdige ndustamiseks.

KOVdel voimalus
inimestele teenuseid
osutada.

Tiiendavad ettepanekud:

4.

Suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi osutamise toetuse kasv
(varasemalt raske ja siigava puudega laste lapsehoiutoetus).

Suurendada toetusfondist makstavat puuetega laste toetust. Seoses
elukalliduse tousu ja ESF rahade 16ppemisega eraldada riigieelarvest
omavalitsustele toetust suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi
osutamiseks 2024. aastal 10,5 mln eurot (toetuse kasv on arvestatud lihtuvalt
inflatsioonist ja lisaks 8 milj eurot aastas seoses ESF rahade I6ppemisega).

Fiskaalne méju: 18,5 mln eurot

Alates 01.01.2017 eraldab riik toetusfondi kaudu omavalitsustele toetust raske
ja stigava puudega lastele abi osutamiseks (2017. aastal raske ja stigava puudega
laste hoiu toetus). Toetuse kogusumma on olnud muutumatult 2 650 000
curot. Raha jaotamise aluseks on 0—17.a stigava ja raske puudega laste arv
KOVis 1. novembri seisuga. Alates 2023. 1. jaanuarist muudeti meetme ,,raske
ja stigava puudega lastele abi osutamise toetus nimetus imber ,,suure
hooldus- ja abivajadusega lapsele abi osutamise toetuseks®, kuid toetuse suurus
jal samaks. Edaspidi voimaldatakse KOV iiksusele riigieelarvest méidratud
toetust kasutada paindlikumalt - senise raske ja stigava puudega laste sihtrithma
asemel koigi suure hooldus- ja abivajadusega laste abistamiseks. Toetus
jaotatakse kohaliku omavalitsuse tiksuste vahel proportsionaalselt vastavalt
raske ja stigava puudega laste arvule, kus stigava puudega laste arv korrutatakse
edaspidiselt kolmega (seni korrutati arvuga 4,62). 01.09.2014 kuni 31.12.2022
toetati puudega lastele tugiteenuste osutamist ESF vahenditest. Esialgu SKA,
siis elukohajirgse KOVi kaudu. Taotleda vois tugiisiku-, lapsehoiu- ja
sotsiaaltransporditeenuse hiivitamiseks.

ESF vahendid olid ajutine tugi, et soodustada
teenusosutajate vorgustiku tekkimist tile Eesti. Nende
rahade I6ppemine oli ette teada ja voimaldas KOVidel
teha varakult otsuseid valdkonda lisaraha suunamiseks.

Toetusfondist eraldatav raha on mdéeldud tiiendava
toena ja sihtgrupi tegelik vajadus tulebki katta
toetusfondi ja KOV enda panuse koostoimes. Oleme
samas nous, et toetusfondi kaudu antav tugi KOVidele
on pisinud pikalt sama ja seega kaotanud osa oma
vidrtusest. Moistame, et erivajadusega laste
teenusevajadus on tervikuna suurem kui voimekus seda
nii KOV kui riigi tasandil katta. Oleme valdkonna
rahavajaduse tOstatanud koalitsioonikoneluste kiigus, ent
kuna RES lisataotluste esitamisel saame vilja tuua vaid
kolm prioriteeti, peame tegema valikuid.

Samuti soovime valdkonna lisavajadusi tervikuna
kaardistada erivajadusega laste reformi raames. Kaalume
voimalust suunata rehabilitatsiooni tksikteenuste
osutamine koos vastava eelarvega KOVidele, et
kasvatada esmatasandil pakutavate teenuste voimekust.
Need muudatused mdjutavad kogu erivajadusega laste
rahastamise tervikpilti ning seega ei soovi me enne
tiksikuid rahastamisotsuseid teha. Samuti peame
vajalikuks hinnata, millist m&ju avaldavad 2023. aastal
joustunud toetusfondi muudatused.

Jatkatakse dialoogi.

Rahade suunamine
toetusfondist tulubaasi
koige varem 2025. a —
soltub muudatustest
rehabilitatsioonisisteemis
ning kokkulepetest
HTMiga.
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Vahemikus 01.01.2021-31.12.2022 said KOVid raske- ja stigava puudega
lastele teenuste osutamiseks 13,6 mln eurot. Toetuse andmist rahastas
Euroopa Sotsiaalfond TAT ,,Puudega laste tugiteenuste arendamine ja
pakkumine ning t66- ja pereelu thildamise soodustamine® vahenditest (TAT
eclarve kokku 46 994 321 eurot). 2019. aastal tehtud projekti ,,Puudega laste
tugiteenuste arendamine ja pakkumine ning t66- ja pereelu Ghildamise
soodustamine® vahehindamise tulemused nditasid, et raske ja stigava puudega
laste tugiteenustel on positiivne moju hooldajate té6hoivestaatusele. Samas
toodi vilja, et keskmiselt 2/3 puhul kohalikest omavalitsustest on teenuste
pakkumine soltuvuses ESFi rahastusest ning selle 1oppemisel ei suudaks
kohalikud omavalitsused samas mahus teenuseid edasi pakkuda.

Alates 01.01.2017 on puudega laste toetuse suurus toetusfondis piisinud
muutumatu. Seda aitas kompenseerida lisaraha ESF vahenditest. Seni oli
KOVil véimalus ja kohustus kasutada eraldatud vahendeid, nii ESF kui ka
toetusfondi kaudu eraldatavaid, stigava ja raske puudega lastele teenuste
osutamiseks. Alates 2023.aastast tuleb toetusfondis eraldatavast toetusest
osutada teenuseid kdigile suure hooldus- ja abivajadusega lastele, sGltumata
puude olemasolust, mis kindlasti suurendab kohalike omavalitsuste vilja-
minekuid. Sealjuures 16ppes tdiendav rahastus ESF vahenditest.

Tidpsustame, et selle muudatuse eesmirk ei olnud
sihtgrupi suurendamine, vaid justnimelt paindlikkuse
andmine, et KOVid el peaks lihtuma puude
raskusastmest, vaid saaks raha kasutada seal, kus vajadus
koige suurem. Samuti tuginesime sellele, et tihti vajab
teenust vanem/pere, mitte laps ise ning muudatusega on
voimalik toetusfondi raha niitid ka sedalaadi teenusteks
kasutada.

Erihoolekande teenuste rahastamine.

Leida vahendid kohalikele omavalitsustele riigi rahastatavate erthoolekande-
teenuste sh igapdevaelu toetamise, kogukonnas elamise ja 66pievaringse
erihooldusteenuse tagamisega seotud kulutuste kompenseerimiseks.

Sotsiaalministeeriumi andmetel seisuga 31.12.2021. a oli summaks 3,36
mln eurot.

Teenus Teenust saajate arv | KOV kulu
Igapidevaelu toetamise teenus |3 706 2920 127
Kogukonnas elamise teenus | 909 154 602
Oopievaringsed

erihoolekandeteenused 3074 283 293

Probleem on viga kriitiline, sest paljud inimesed, kes on ohtlikud endale ja
teistele, on teenuse jirjekorras ootel voi valel teenusel. Kui abivajaja el saa
talle vajalikku teenust, sest riigi eelarves ei ole selleks vahendeid v6i ei ole
teenusel vaba kohta, siis langeb kohustus KOVile, et inimest ja perekonda
aidata. Teenuse puudumine voi vale teenus (tildhooldekodu) ei taga inimesele
vajalikku ravi ja tervis halveneb. Kuna erihoolekande teenused on riiklikult

Oleme teadlikud, et erihoolekandeteenustel on
jarjekorrad; olukorra parandamiseks on kavandatud
mitmed tegevused, mille 6nnestumine soltub
riigieelarvelistest otsustest:

e soovime teenuste hinnad viia vastavusse tegelike
kuludega. Hinna suurendamine muudab teenuse
pakkumise atraktiivsemaks ka uutele
teenusepakkujatele;

e vaatamata pShimottele pakkuda inimestele
teenuseid eelkdige kodus ja kogukonnas, on siiski
vaja suurendada ka 66pievaringseid teenuskohti
(eeldab rahastamismudeli kohasele lisarahale veel ka
ettevotete, KOVide panust flitsiliste teenuskohtade
loomiseks).

Lisaks soovime tugevdada toetavate teenuste pakkumise
kvaliteeti ja ulatuse kasvu, et véimalikult paljud
pstiihikahdirega inimesed saaksid sobiva toega elada oma
kodus ja ei tekiks vajadust (voi likkuks vajadus edasi)

2023.a koostatava 2024-
2027 RES raames VV lisa-
taotlusi vastu ei vota. Lisa-
raha vajaduse on SOM eel-
infona RAM-le 2024 RES
vaates andnud. Jatkatakse
lahenduste otsimisega, et
olemasolevat ressurssi
optimaalsemalt kasutada
cesmargiga tagada teenuste
jatkusuutlikkus ja kvaliteet
ning toetada t65jou
motiveeritust. Kuni 2025
jatkatakse KOV
koordineeritud ISTE
mudeli rakendamist
olemasolevates mahtudes.
Mudeli rakendamine
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rahastatavad teenused, kuid teenuse puudumisel peavad omavalitsused ise
leidma, kuidas inimest aidata ja teenuste eest ise tasuma, et inimesed ei jadks
abita, siis tuleks KOV1i kulu riigi poolt kompenseerida. Niiteks voib tuua, et
Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 31.12.2021 seisuga erihoolekande-
teenuste jirjekorras 2006 klienti, neist 66pdevaringse erthoolekandeteenuse
jarjekorras 1224 klienti.

institutsionaalse, 66pdevaringse erihoolduse jirele. Alates
2025. soovime alustada jirk-jargulist tileminekut
praeguselt teenuse osutamise stisteemilt KOV
koordineeritud mudelile (mudeli rakendamiseks on
vajalik KOVidele lisarahastus).

KOV-s iile Eesti vajab
seejirel lisarahastust.

Tdsta omavalitsustele makstavat toimetulekutoetuse menetlemise ja
viljamaksmise kulude hiivitist, korrastada korralduskulude arvestuse
metoodikat. Tdsta toimetulekupiiri.

Kohalik omavalitsus méidrab ja maksab toimetulekutoetust, mille kulud
huvitatakse riigieelarvest. Toimetulekutoetus on kull riiklik toetus, aga selle
ebapiisavus mojutab otseselt omavalitsuse kulusid.

Vajalik on toimetulekutoetuse puhul adekvaatse toimetulekupiiri tagamine
raskustesse sattunud ja abi vajavatele inimestele ja sealjuures korralduskulude
kaasajastamine — so korralduskulude adekvaatsus ning korralduskulude
eraldamise loogika ja sagedus KOVidele.

Ettepanek on korrigeerida toimetulekutoetuse piirmiira arvestamise aluseid
ja korrigeerida tihtlasi sellega seonduvalt korraldamiskulude katteks
KOVidele makstavat tthikuhinda, mis on vorreldes teiste teenuste
korraldamiskuludega pShjendamatult viike. 2022. aasta 1. juunist on toime-
tulekupiir iiksi elavale inimesele voi perekonna esimesele litkmele 200 eurot
kuus, samas oli 2022 aastal arvestuslik elatusmiinimum Statistikaameti
andmetel 303 eurot (eluasemekuludeta 144 eurot).

Voéttes aluseks Eesti panga prognoosi, mille kohaselt 2023. a inflatsioon on
alla 10% ja jargnevatel aastatel eeldatavalt 2-3%, siis selle valguses tuleb
vastavalt tOsta toimetulekupiiri. Viljavote Riigikontrolli kontrolliaruandest
,Omavalitsuste rahastamine toetusfondist®:

Toetusfondist rahastatakse omavalitsuslike tilesannete korval ka kahte
riiklikku tilesannet, milleks on toimetulekutoetuste maksmine ja rahvastiku-
toimingud. Riiklike tilesannete tditmisega seotud kulud tuleb KOVidele
riigieelarvest hiivitada, mida saab teha kas tegelike voi KOVide arvestusliku
keskmise kulu jirgi.

Nii toimetulekutoetuse kui ka rahvastikutoimingute puhul on hivitise suurus
kindlaks mairatud, ldhtudes toimingu hinnangulisest ajakulust ja td6koha
arvestuslikust kulust, mis omavahel 1abi korrutatakse.

Korralduskulude tdstmise ettepaneku teeme RES
lisaeelarve taotluste raames, tegemist on meie prioriteetse
lisataotlusega. Koos regulatsiooni tlevaatamisega on
plaan korrastada korralduskulude arvestuse metoodikat.

2023.a koostatava 2024-
2027 RES raames VV
lisataotlusi vastu ei vota.
Juhul kui muid variante
vahepeal ei leita, siis
lisaraha vajaduse on SOM
eelinfona RAM-le 2024
RES vaates andnud.
Pohimottelisemate
muudatuste
ettevalmistamiseks
jatkatakse VITK
koostamisega.
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Ajakulu hinnangute erinevus tilesannete vahel on pShjendatav suuresti ka
konkreetse toimingu eripdraga ning tlesanded ei ole selles m&ttes omavahel
vorreldavad. Probleemiks hiivitiste metoodikas on aga td6koha tunnitasu-
mair, mille kulude koosseis ei ole tilesannete vordluses thetaoline. Kui
rahvastikutoimingute puhul voetakse arvesse nelja liiki kulusid, siis toime-
tulekutoetuse menetluskulude hiivitamisel vaid kahte liiki kulusid. Uhe t66-
koha tunnitasumiir on toimetulekutoetuse menetlustes seetottu ca 40%
viiksem. Selline erinevus ei ole Riigikontrolli hinnangul pohjendatud ning
voib ka viita, et KOVid on saanud seelibi kahju. Riigikontrolli soovitus
sotsiaalkaitseministrile: muuta hiljemalt 2023. aastal toimetulekutoetuse
menetluskulude KOVidele hiivitamise pShim&tteid nii, et hiivitis katab sama
litki kulusid, mida kaetakse KOVidele rahvastikuregistri toimingute tegemisel.

Sotsiaalkaitseministri vastus: oleme nous, et toimetulekutoetuse menetlus-
kulude hiivitamise pShimétted vajavad uuendamist, ja esitasime taotluse
menetluskulude suurendamiseks ka kiesoleva aasta riigieelarve labirddkimiste
raames, ent see ei leidnud sel korral heakskiitu. Saame vajaduse tostatada uuesti
2023. aastal RES koostamise raames. Oleme samas Sotsiaalministeeriumi 2023.
aasta t66plaani lisanud kogu toimetulekutoetuse siisteemi tilevaatamise. Koos
sellega vaatame tle ka KOV ilesanded toetuse menetlemisel ja selle
rahastuse. Kuna toimetulekutoetuse menetlemisele on lisandunud
abivajaduse hindamine ja vajalikele toetavatele teenustele suunamine, on
oluline hinnata menetluskulude hiivitamise pohimétteid terviklikult.

Eestkoste teostamise riigi poolset rahastamist ei toimu, kuigi see on
riiklikult pandud ja kasvav kohustus omavalitsusel eestkostet teostada.
Hinnanguline kulu aastas 0,83 — 0,9 mln eurot.

Ettepanek on vastavalt perekonnaseaduse § 192 lg-le 4 kehtestada riigi arvel
cestkostjale makstava tasu ja kantavate kulude arvestamiseks tipsema korra ja
piirmédirad. Konkreetne site on kehtinud aastaid, kuid senimaani ei ole
rakendusakti kehtestatu. Jirjest enam mairatakse KOV eestkostjaks lihedase
inimese asemel, kuigi eestkostetaval on lihedased olemas ja nad on tegusad.
Kuna eestkostetavate hulk aina kasvab, siis see tihendab ka suurenevaid
kulusid omavalitsusele eestkostet teostada. Eestkoste teostamise kulud on
seda suuremad, kui tegemist on keeruliste ja raskete eestkostetavatega. Kuid
peamine eesmirk on korraldada eestkostetavale inimvéarne elu ja tagada
toimetuleku tingimused.

Eriti suur on probleem koduste eestkostetavatega. Riik peaks dra tegema sisu
ja kulu finantsanaliitisi 2023-2024 aasta 1 poolaasta jooksul.

Eestkoste teostamise eest tasu ja kulutuste hiivitamisel
kehtib perekonnaseaduse § 192 sitted, et eestkostet
teostatakse tildjuhul tasuta. Kohus voib midrata
eestkostjale tasu tilesannete tditmise eest eestkostetava
varalist seisundit ja poolte vahelist suhet arvestades.
Eestkostjal on 6igus tekkinud kulutuste, muuhulgas
vastutuse kindlustamiseks, huvitamisele eestkostetava vara
arvelt. Nii tasu kui kulutuste hlivitamine tuleks lahendada
iga eestkostejuhtumi kohtumenetluses. Tapsema korra ja
piirméidrade kehtestamine ning tiiendavate rahaliste
toetuste andmine on PKS kohaselt Justiitsministeeriumi
péadevuses. Sotsiaalministeerium mdistab KOVide
koormust eestkostetega, on seiratud, lahendatud amet-
kondade ja asutuste vahel torkeid praktikas. Sotsiaal-
ministeeriumi tellimusel viiakse 2023. a l4bi eestkoste-
ststeemi analliiis, riigihange on 16ppenud ja hankelepingu

Sotsiaalministeeriumi
tellimusel viiakse 2023. a
l4bi eestkostestisteemi
analliis, riigihange on
16ppenud ja hankelepingu
edukal tditmisel on aasta
16puks poliitikasuunised
eestkosteslisteemi
muutmiseks. Selle pinnalt
lepitakse JUMiga kokku
edasine tegevuskava.
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Vaja oleks kokku leppida ajaline graafik, kuidas edasi liigutakse.

edukal tditmisel on meile Justiitsministeeriumiga aasta
16puks poliitikasuunised eestkostestisteemi muutmiseks.
Puuetega inimeste oiguste konventsioont art 12 (vordne
tunnustamine seaduse ees) seab Eestile kohustusi astuda
samme eestkostete vihendamiseks.

8. | Esmatasandi tervishoid. Tuleb leida viljap4is kroonilisele perearstide | Noustume probleemiga ning tegeleme leevenduste Jatkatakse dialoogiga.
puudusele. Jirjest kasvab ka pereddede vajadus. Suuremat tihelepanu | otsimisega igapievaselt koost60s erinevate osapooltega. Koostamisel on
tuleks p6orata vastavate spetsialistide koolitusele. Oleme suurendanud residentuuri 6ppes peremeditsiini . Lo
~ ) . esmatasandi tervishoiu
oppekohtasid, oleme konsensusleppes kokku leppinud ~
N o g . arengukava. 2023 I6puks
odede arvu suurendamise ja praktikajuhendamise .
. C . . saab valmis tekst
tasustamise. Spetsialistide koolitusvajaduse kokku-
.. Lo osapooltega
leppimiseks oleme kiib koos tervishoiuvaldkonna ~ .
) . kooskodlastamiseks.
koolitusvajadus.
9. | Tallinna Haigla rajamine. Riigipoolne kaasrahastamine 280,4 mln Haiglavorgu arengukava haiglate taristud vajavad Jétkatakse dialoogiga. SOM
eurot. kaasajastamist nii Harjumaal kui ka maakondade on koostamas nii

. . . ~ . . . tdmbekeskustes. Riigil on vajalik 13hiajal jatkuvalt haiglavorgu kui ko

Riigil tuleb panustada amortiseerunud haiglavérgu kaasajastamisesse pealinnas, | . . et onvay 1] Savors st
o . e 0 . : investeerida tervishoiutaristusse, luues kaasaegne tervishoiuvorgu
et tagada jitkusuutlik ja kvaliteetne tervishoiuteenus 25%le Eesti elanikkonnale, | . N Do
- S . . e . . infrastruktuur nii kdrgema etapi kui ka maakonna arengusuundade
tagada hidaolukorra ja kriisideks valmisolek ning seelidbi optimeerida kulusid, . . o

D o L . haiglates. Vajalik on luua kaasaegsetele ootustel vastavad | strateegilisi dokumente.

mis Gha kasvavad amortiseerinud haiglavorgu kasutamisest. . : L. R < .
ja integreeritud tervishoiuteenuste osutamise tingimused. | 2023 16puks saab valmis

Tallinna Haigla (TH) teeninduspiirkond haarab Harjumaa, Liinemaa, Eesmirk on saavutada paremad tingimused patsientidele | tekst osapooltega
Saaremaa, Hilumaa, Raplamaa, osaliselt Ida- ja Lddne - Virumaa, Pirnumaa ravitulemuse saamiseks, tervishoiutdotajatele eeldused kooskolastamiseks.
ning Jirvamaa ja Louna-Eesti maakonnad ehk TH vastutuspiirkond hélmab | parema t66keskkonna loomisel sh tulles toime
vihemalt 10 maakonna elanikke. TH statistilise andmebaasi analiitisi pohjal efektiivsema ressursis kasutusega paindlikult ka
on nii ambulatoorsel vastuvotul, kui ka haiglaravil viibinud koigi maakondade | erinevates kriisitingimustes.
haiged. Ambulatoorsetest haigetest moodustavad Harjumaa (sh Tallinna)
elanikud ca 47%, pievaravi ca 55% ja statsionaarset abi saanutest ca. 45%.
Kogu Eesti eriarstiabist moodustab loodava TH-a turuosa ca 25%.

10. | Tervishoiu omaosaluse vihendamine elanikele. Noustume ettepanckuga, see on ka Sotsiaalministeeriumil | Jatkatakse dialoogi.

. . L et e nimetatud olulise teemana Rahvastiku tervise . .
Tinaste jidtkuvate kriisiolukordade ja hindade kasvu tempos on Ulikriitiline, et L L . SOM esitab 2023.a 16pus
o S ; S S arengukavas ning inimkeskse tervishoiu programmis.
inimestel oleks voimalik aegsasti saada tervishoiuteenust ja viiksema VVle lahendused
omaosalusega, kui seni see Eestis on. See aitab ennetada riigile hilisemaid Muudatus vajab lisaraha (kdimasoleva analiitisi andmetel, | tervishoiu rahastamise
veelgi suuremaid kulusid krooniliste haiguste ravimisel ja rehabilitatsioonil. et jouda 15% omaosaluseni 2033.aastaks, on ca 1% vorra | jitkusuutlikkuse

. . - . . langetamiseks vajadus 2024.a 24,4 miljonit eurot; 2025 a | tagamiseks, sh inimeste
Riigi eesmirgiks on tagada Eesti inimeste keskmise oodatava eluea ja . s

. . ~ .. . 82 milj; 2026 a 98 milj jne). omaosaluskulude
keskmise tervena elatud aastate arvu kasvu ning ebavérdsuse vihenemise .
langetamiseks.
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tervises, seega on ilikriitiline lilkuda EL keskmise poole kiiremas tempos, kus
omaosalus tervishoiu puhul on 15%, Eesti praeguselt 25%lt.

Ettepanek on, et EL keskmiseni joudmiseks liigutakse alates 2024. aastast
vihemalt 1%-lise sammuga inimese omaosaluse vihendamiseks.

To6plaanis oleva tegevuse® Tervishoiu rahastamise
jatkusuutlikkus ja ravikindlustussiisteemi pShimétete
tlevaatamine® raames tO6tatakse vilja tervishoiu
rahastamise jatkusuutlikkuse lahendused, milles sisaldub
ka inimestele tervishoius omaosaluskulude langetamiseks
vahendite leidmise vajadus.

Memorandum vastavate ettepanekutega esitatakse VV-le
otsustamiseks 2023. aasta 16puks.

11.| Ravikindlustuseta elanikele tasuta esmatasandi arstiabi tagamine. Ainult esmatasandi teenuste kittesaadavaks tegemist ei Jatkatakse dialoogi.
Fiskaalne md&ju ca 0,41 mln aastas. toeta, kuna siis jaab ikkagi kiisimus, kuidas inimesed . .
] ’ saa a,d ajalik Lbi kui r;gad on kin(il stamata ja perearsti SOM esitab 2023.2 opus
1 e . o vad v u u u
Ettepanck on, et koikidel inimestel Eestis oleks tagatud esmane arstiabi  vajalx ’ o jap VVle lahendused
- . . . 2 . teadmistest ning oskustest ei piisa. o .
ennetamaks hilisemaid veelgi suuremaid kulusid riigile. Tagada ravi- tervishoiu rahastamise
kindlustamata elanikele tasuta esmatasandi arstiabi sotsiaalse digluse To6plaanis oleva tegevuse “Tervishoiu rahastamise jatkusuutlikkuse
tagamiseks, kuid ka kronoloogilise patoloogia varasemaks avastamiseks, et jatkusuutlikkus ja ravikindlustussiisteemi pohimétete tagamiseks, sh
ennetada riigile veelgi suuremaid kulusid krooniliste haiguste ravimisel ja tlevaatamine® raames tO6tatakse vilja tervishoiu ravikindlustuseta elanike
rehabilitatsioonil. rahastamise jatkusuutlikkuse lahendused, mis hélmavad | olukorra lahendus.
. . o . s .. ka elanikonnale laiendatud ravikindlustuspShimotete
Senine seadus sitestab, et ravikindlustuseta isik peab saama viltimatut abi ja o p
.. ) s .. .. .. kasutuselevottu ja selleks vastava tegevuskava
selle tagab talle riik Haigekassa kaudu. Kuna viltimatu abi ei ole piisav, siis .
. i . . . . koostamist.
niiteks Tallinna linn on pidanud tdiendavalt linna elanikele abi pakkuma
viimased 10 aastat. Prognoosime, et pracguse energiakriisi ja hindade téusuga Ravikindlustuseta elanike olukord peaks seega saama
ravikindlustamata elanike arv kasvab, kuna t66tuks jadmise ja to6tuks arvele lahenduse elanikkonnale laiendatud
vGtmise vahele voivad jddda viitajad ning kuna t66tuna registreeritud inimesed | ravikindlustusstisteemi kasutuselevotuga, mille
on ravikindlustatud alates 31. arveloleku pdevast, mitte esimest péaevast. kasutuselevotuks lisaraha vajadus oleks kdimasoleva
. . . . analtisi andmetel ¢z 80 miljonit eurot.
Niiteks: Tallinna linna eelarvest kaetakse kalendriaastas 135 tuh € ravi- ]
kindlustamata inimeste esmatasandi arstiabi kulusid (see ei sisalda sellega Memorandum vastavate ettepanckutega esitatakse VVle
seonduvat korralduskulusid). Kui eeldada et Tallina KOV elanikud otsustamiseks 2023. aasta 16puks.
moodustavad 1/3 kogu Eestist, siis vib prognoosida tiigi eelarve
kogukuluks 405 tuh €.
12.| Lastele vaimse tetvise toe tagamine ja laste rehabilitatsiooniteenuste Rehabilitatsiooniteenuse VIK esitatakse EISi selle aasta | Jdtkatakse dialoogi.

kittesaadavus ja selle kvaliteet.

Ettepanek on, siisteemselt panustada lastega seonduvasse ennetust60sse, et
ennetada laste vaimse tervise probleeme ja suurendada rehabilitatsiooni-
teenuste kvaliteeti ka kittesaadavust selle moju abivajavale lapsele. Lisaks
tuleb sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse raames voimaldada lapsele ja perele
pereteraapiat voi teisi vanemlikku voimekuse tGstmise viise. Riigi poolt tuleks
kaardistada vaimse tervise probleemidega lapse teekond — mirkamisest

septembri 16puks. Eesmirk on tile vaadata
rehabilitatsioonisiisteem terviklikult ja pakkuda
lahendused erinevate probleemide lahendamiseks. Seega
kujundatakse rehabilitatsioonististeem timber selliselt, et
see vastaks piriselt lapse ja pere vajadustele.
Rehabilitatsiooniteenuse kaudu pakutavate
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asjakohase erialaspetsialisti konsultatsioonini. Moodustada t66rihm, kuhu
kaasatakse valdkonna eksperdid (psiihhiaater, perearst, vaimse tervise 6de,
kooliéde, sotsiaaltdotaja, teenuse osutaja jt) ja lastekaitset66tajad, et
kaardistada reaalselt toimiv teckond lapse abistamiseks.

Puuduvad alusandmed teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi parendamisega
seonduvalt, mis voimaldaks hinnata kaasuvaid kulusid tdiel mairal. Kill, aga
saame tuua minimaalse ja esmase vajaduse katmiseks niiteks Tallinna senine
tiiendav panus jddb vahemiku 100 000 — 140 000 eurot.

kompleksteenuste nimekiri vaadatakse tle ja disainitakse
umber.

Lisaks on viljato6tamisel lastekaitseseaduse VIK
(esitatakse EISi II kvartali 16puks), mille raames
pakutakse lahendused lastekaitsekorralduse suurimatele
probleemidele. Mh tegeleb VTK ka lapse abivajaduse
varajase mirkamise probleemidega, et ennetada
suuremate probleemide tekkimist ning vaadatakse iile
kogu juhtumikorralduse protsess terviklikult.

13.

STARi arendamine.

Infosiisteeme tuleb kaasajastada, arendada. T66d tuleb juurde, aga t66-
vahendid ei tule kaasa. Niiteks peaks STAR hakkama edastama infot
puuectega inimeste kohta, aga seda ei ole veel katsetatud ja ei tea, kuidas see
t66le hakkab. See aitaks vihendada t66mahtu ja biirokraatiat. Nt kaasneb EL
rahadega nt ISTEga, viga suur biirokraatia. S-veeb, H-veeb- no miks ometi
peame eraldi tditma neid, kui STARIs peaks koik olema kirjas. Statistika
kogumine peaks olema méistuspirane ja moistlik

Uue ESF perioodi vahenditest on plaanis arendada
STARI kasutajasobralikumaks ning liidestada STARI
teiste infosiisteemidega, et STARI koonduksid vajalikud
andmed inimeste abistamiseks.

Sotsiaalministeerium hindab iga-aastaselt valdkondlikku
statistilist andmevajadust poliitikakujundamise vajadustest
lihtuvalt ja voimalusest andmeid koondada erinevatest
registritest, et mitte koormata asjata kohalikke omavalitsusi
voi hoolekandeasutusi aruandlusega S- ja H-veebis. S-H
veebide andmemahtu on vihendatud jirkjirguliselt. STAR
on itheks registriks, kust juba tina tuleb ulatuslik osa
valdkonna andmeid (toimetulekutoetus, asendus- ja
jarelhooldusteenused, hooldajatoetus, matusetoetus jt),
kuid kuna STARI tditmine ei ole kogu andmevajaduse osas
kohustuslik ja pole ka vilja arendatud osade teenuste osas
KOVide uleselt standardiseeritud sotsiaalteenuste andme-
sisestust (paindlikus ja erinev praktika registris on kiill
KOV autonoomiat toetav, kuid andmekorjes
takistuseks), siis on mitmeid sotsiaalvaldkonna andmeid,
mida ST'ARis ei registreerita voi el registreerita
andmet66tlust voimaldaval moel ning mille osas
minimaalse vajaduse katavad S-H veebide aruanded.

Jatkatakse dialoogi.

14.

Kutse taotlemine.

Nt 75 sotsiaalt66tajat vajavad kutset. On olnud kuulda, et lastekaitses ei ole
kutse noue ennast digustanud. Kulud seoses kutse taotlemisega on voimalus
jatta tO6taja kanda, aga reaalsem on need kanda KOV vahenditest (sest meie

Soovime téesti kutse andmise siisteemi koos kogu
baasoppe ja tilenduskoolitusega analtiiisida. Oleme
planeerinud erinevad tegevused lastekaitse- ja sotsiaal-
té6tajate Sppe, koolituse ja kompetentside arendamiseks
Sveitsi rahastatud programmi, mida viime ellu 2023-2027.

Jatkatakse dialoogi
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vajame kutsega t66tajaid). Kutse andmise nduded tuleks tile vaadata, et mis
on pohjendatud ja kindlasti vajalik ning mis ei ndita spetsialisti oskusi.

Programmi raames t66tame vilja lastekaitse kompetentsi-
mudeli ning kujundame Sppekavad, tdienduskoolituse jms
vastavalt sellele. Uks eesmirk on tagada suurem
paindlikkus ja fookus praktilistele oskustele (mikrokraadid,
to6kohapdhised 6pped jms)seal, kus t66j6u ndudlus on
suur, ent vastutus ja otsustuspidevus viiksemad ning
pOhjalikum viljadpe seal, kus vaja otsustuspiadevust ja
spetsialiseerumist (tdiendprogrammid harvikhaigusega,
keeruliste vaimse tervise probleemidega laste
abistamiseks jms). Oiguslikud muudatused viime ellu
lastekaitseseaduse tGlevaatamise raames (peatselt tuleb
kooskolastusringile Laste KS VTK).

nr | Ministeeriumi ettepanekud ja selgitused ELVL seisukoht T(?oruhma kokkulepe,
eriarvamused
Toovaldkond
Uldiselt on KOVid néus, et koostéé on vajalik ja kasulik. | Teema vajab eraldi arutelu.
Tidpsustama peaks, mida TK ootab vo6i silmas peab Ettepanek kohtuda aasta 11
koostd6 all: kes on koosté6 arendamisel juhtiv partner, pooles.
kes kootdineetib koost66d?
Té6tukassa ja KOV koostdo. 112/Iida tc.éi“ps;amalt oodatakse KOVilt, kui ridgitakse K.a.v%sata aruteuu .
00StOOstr To6tukassa esindajad.
Arutada KOVide ja T66tukassa koosté6d keerulisemate sihtrithmade (sh e Leiame, et tina piirab TK ja KOVi koost66d
pikaajalised t66tud, mitteaktiivsed, NEET noored jne) té6le ja Sppima oluliselt inimese nSusoleku néue. Vihese té6le
aitamisel ja KOV sotsiaalto6tajate/ TK konsultantide/klientide praktikas saamise motivatsiooniga inimesed ei ole huvitatud
kerkinud murekohti voi takistusi ja lahendusi efektiivseks koostdoks. noéusoleku andmisest, see digus voiks teatud
15.| T66tukassa ja KOVide koost66 peab olema voimalikult sujuv ja tulemuslik. jubtudel tulla seadusest.

Inimestel, kes on pikalt t66turult eemal olnud, on tihti péhjuseks mitme-
tahulised mured — t66 otsimiseks vajalike oskuste puudumine, véla- ja
soltuvusprobleemid vm toimetulekuraskused, hoolduskoormus, elukoha
puudumine jne. Sellises olukorras vajab inimene nii sotsiaalset (KOV) kui ka
To6tukassa teenuste tuge ning kaks osapoolt peavad kliendi huvidele
terviklikult lihenemiseks tegema teadlikult koost66d.

o Koostd6 paremaks sujumiseks peaks KOVidel
olema voimalik v6tta TK konsultandiga thendust
otse, mitte ldbi infotelefoni, mis on viga ajakulukas.

e  Seadusest tulenevalt peaks olema Gigus KOVi
teavitada, kui t66tu staatus 16petatakse.

e To66tuna arvel oleva isikuga peaks TK-1 olema
vihemalt iiks kontaktkohtumine — inimese vilimus,
kiitumine on olulised infoallikad.

o KOVe aitaks, kui nideksime toovoimetulemusest
infot, mis iseloomustab tegevusi, mis on inimesele
joukohased. Saaksime paremini aidata leida sobivat
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t66d voi tegevust. Konsultandiga kohtumiste
drajadmise pohjused ja tegevuste sisu voiks olla
KOVidele nihtavad, sellest voib selguda abivajadus,
teadmine aitaks pakkuda tksteist tdiendavaid
teenuseid/lahendusi.

To66voimehindamisel on vaja lahendust psiiiihika-
hiirega inimestele, kes keelduvad kodunt lahkumast.
To6voimehindamise aluseks on digilugu, aga
perearstid ja psithhiaatrid koju ei tule. Kui inimest
kodunt vilja ei saa, siis on nad kodus sissetulekuta.
Samuti vajavad riigi poolt tuge soltlased, sest just
nemad on suures osas pikaaegsed t66tud, kellel
puudub ka motivatsioon ja KOVil puuduvad head
vahendid nende méjutamiseks. Vajalik on tagada
toimet omavate (tdenduspohiste) teenuste kitte-
saadavus tleriigiliselt. Lisaks korraldussiisteemide
(koostoomudelite) tugevdamisele/ arendamisele
tuleks oluliselt rohkem ressurssi panna toimet
omavate (t0enduspdhiste) teenuste rakendamisele.
Just t66turu ja sotsiaalkaitse vaates on viga oluline
soltuvusprobleemidega inimestele nende toime-
tulekut toetavate ravi- ja teraapiateenuste Uleriigilise
kittesaadavuse (taskukohane) tagamine. Ka ISTE
mudelis ei ole sellised teenused sellele rithmale
piisavalt kittesaadavad.

To6voimehindamise tulemuse vaidlustamisel voiks
olla véimalik inimese néudmisel kontakt -
kohtumine ekspertarstiga. Viimasel ajal hinnatakse
sageli t66voimeliseks voi osalise toovoimega
isikuteks inimesi, kes kindlasti seda ei ole.

Tootute e-koolitused ei toimi, kui koolitustele
suunatutel pole arvuti ja interneti voimalust. KOV
el saa siin aidata — raamatukogude arvuteid ei saa
terveks pdevaks kinni panna Ghele inimesele. Kui
kasutatakse e-koolitusi, peab olema ka lahendus
vahenditele. Ei ole moeldav, et KOV hakkaks
looma arvutiklasse.
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Raskemate thiste klientide abistamisel on méistlik
kasutada kolmepoolseid kohtumisi (klient, t66tu-
kassa nustaja, KOV spetsialist), mis: loovad
parema pildi inimese tegelikust olukorrast, tema
aitamise voimalustest, ihtlasi harjub klient sellega,
et TK ja KOV vahetavad infot.

Sot

siaalvaldkond

16.

Teenuste toimepidevuse tagamine.

Toimepidevuse- ja kriisiplaanide koostamine KOV sotsiaalvaldkonna
kriisitilesannetele, sh eelkdige viltimatule sotsiaalabile.

Kooskélastusringil olev tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnéu sitestab KOV
kriisitilesanded, mille hulgas on ka viltimatu sotsiaalabi ja mitmete
sotsiaalteenuste osutamine. Samas ei ole praegu KOVidel sotsiaalvaldkonna
kriisitilesannete toimepidevuse- ja kriisiplaane. Need plaanid peaksid ldhema
paari aasta jooksul tekkima ja olema kooskolas erinevate riiklike kavade ja
digusaktidega. SOM on alustanud viltimatu sotsiaalabi plaani koostamist ja
eriseaduste Ulevaatamist, samuti koostab Paidsteamet elanikkonna kaitse n-6
katusplaani. Nendesse tegevustestesse on ka KOVid kaasatud ja soov on
koost66d jitkata, et KOVidel tekiks ka sotsiaalvaldkonnas praktilised
kriisiplaanid.

Uldjoontes KOVid ndustuvad ettepanekuga, sest KOVid
tagavad toimepidevust ka praegu. Siiski leiame, et
teenuste toimepidavust ja kriisikorraldust oleks
otstarbekas korraldada regionaalselt (keskselt) — sh tuleb
arvestada, et hajaasustuse piitkonnas voivad kulud per
capita olla keskmisest suuremad kui nt linnades.

Tédpsustamist vajaks:

kas sellele tlesandele tulevad ka riiklikud
juhised/suunised, millisel kujul ja millistest osadest
peavad kriisiplaanid koosnema?

Kas riigi poolt tuleb keskne koordinatsioon ja tugi
kompetentsi néustamise osas kriisiplaanide
koostamiseks?

Tegu on arvestava tdiendava viljakutsega ja
tlesandega kohalikele omavalitsustele, kas on
moeldud ka riiklikult toetada vajalike
kompetentsidega inimeste palkamise toetamist ja
vajalike koolituste korraldamiseks jne?

Ehk v6iks mé&elda asendusteenistuses olijate
kasutamise peale.

Senine KOV taseme kriisijuhtimine on olnud
elutihtsate teenuste pohine. Kuna sotsiaalteenuseid
ei ole seni loetud elutihtsateks teenusteks, siis
sotsiaalvaldkonna juhtidel/t66tajatel ei ole haid
teadmisi kriisijuhtimisest ja kriiside lahendamise
plaanidest. Esmane oleks teadmiste ja inforuumi
thtlustamine.

Riigi ja KOV teenused on omavahel seotud. Kui
riigitasemel e jitkata kriisiolukorras mingite

Jatkatakse dialoogi.

SOMi koosté6partner
PWC saadab aprilli
keskpaigas KOVdele
péadsteametiga
kooskolastatud
veebikusimustiku sisendi
saamiseks valtimatu
sotsiaalabi plaani
koostamiseks.
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teenuste osutamist, siis tuleb KOVidele suurem
koormus.

Olenevalt kriisi iseloomust voib riigi tasandil olla
KOV1 t66tajate tegutsemine teises rollis — nditeks
kaitseliitlasena. Juhul, kui viljadppinud inimesed
voetakse dra, peab olema selge, kellega KOV saab
vajalikke teenuseid tagada.

Vajalik on rohkem sotsiaalvaldkonna kaasamist
erinevatesse tegevustesse -> enne erinevate
tlesannete midramisi, peab olema parem
koost6/ teavitus KOVidega. Hetkel on see olnud
viga vihene.

17.

KOV omapanuse suurendamine sotsiaalsesse kaitsesse.
1. Suurendada kodus iseseisvat toimetulekut toetavate teenuste mahtu.

2. Rakendada isikukeskset erihoolekande teenusemudelit; pakkuda tuge
kogukonna ja vabatahtlike ressursside sihipdraseks ja jirjepidevaks
kaasamiseks sotsiaalvaldkonnas.

3. Suurendada tuge inimestele, kes on seotud lihedaste hooldusega, luua
vGimalus hoolduskoormuse vihendamiseks.

Uuringud niitavad kodu- ja kogukonnateenuste defitsiiti vorreldes tegeliku
vajadusega; teenuste kittesaadavus erineb KOV-ti; kérge hoolduskoormus
vihendab véimalust olla aktiivne t66turul, suureneb vaesusrisk.

KOVide omapanuse suurendamise puhul v&iks
esmalt tleriigiliselt jouda adekvaatsete ja Gihtsete
andmete korjeni ning kokkulepeteni. See probleem
on vilja toodud OU Levell.ab ja OU Geomeedia
poolt 2022.a teostatud ,,Kohalike omavalitsuste
sotsiaalkaitse kulude ja nende kajastamise analiiiisis‘.
Samuti selgub analiitisist, et riigis ei ole seatud
selgeid m66dikuid, millega oleks voimalik moGta
KOVide sotsiaalkaitsekulude tulemuslikkust.
Analitsist tuleb vilja, et KOVide
sotsiaalkaitsekulud on kasvanud oluliselt kiiremini
kui maksutulude ja tasandusfondi lackumised, mille
pohjal voib eeldada, et hetkel kasutuses olev riiklik
KOVide toetussiisteem ei ole piisav.

Ei ole kohane teha ettepanckut ,,suurendada® iihte
vol teist asja. Sellisel juhul peaks olema margitud,
kui palju suurendada, kuhu tahetakse jouda.

Kodus osutatavate teenuste laiendamisel on
votmeteguriks tO6tajate olemasolu. Vaja on riigi
poolt selget kava, kuidas tagatakse t66j6u turul
viljadppinud spetsialistide olemasolu.

ISKE — erihoolekande teenuste KOVidele andmine
peab toimuma kulupdhiste hindade alusel rahaliste
vahendite tileandmisega. KOVid soovivad riigilt
selgeid numbreid, sh kuidas méjutab antud
kusimust see, et riiklikult rahastatavad toetavad
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erthoolekandeteenused (ja ka 66pdevaringsed
teenused) ei ole tina kittesaadavad, inimesed on
aastaid jirjekorras, aga teenus antakse koos
jatjekorraga KOVile tle.

Eesti riik on vananev, kui me t66jéudu viljast
juurde ei luba, siis peavad hooldamisse panustama
koik. Seetottu ei ole voimalik, et 1ihedased taielikult
vabastatakse hooldusest, aga samal ajal ei jitku
to6tajaid, et kogu hoolduse tagaks keegi teine.
Lihedastele peab jadma nende roll, KOVi abi peab
olema suunatud sellele, et hooldus ei takistaks
to6tamist ja pakuks lahendusi, kui lihedased elavad
kaugemal v6i on muud objektiivsed pShjused, miks
lihedased ei saa abistada.

Ettepanekus viidatakse kogukonnateenuste
defitsiidile. Vajaks tdpsustamist, millised teenused on
kogukonnateenused ja milline roll nende puhul on
KOVil Kes vastutab kogukonnateenuste
arendamise, tdenduspdShisuse ja jatkusuutlikkuse
eest?

KOV sotsiaalvaldkonda ei tohi niha kui teiste vald-
kondade kitsaskohtade jireleaitajat (tugiisikud
koolidesse, sotsiaaltransport kui ithistranspordi
asendaja, hoolduskoordinaator kui tervisestisteemi
voimekuse toetaja jne).

18.

SHS jargi KOV teenuste tagamine ldhtuvalt isiku abivajadusest ning
tugisikutele vajalike sotsiaalsete garantiide véimaldamine.

1. KOV kohustuslike sotsiaalteenuste korraldamisel, sh mahu miiratlemisel,
tuleb lihtuda isiku tegelikust abi- ja toe vajadusest; KOV-idel tuleb korrad
viia vastavusse seadusega ja siduda abi saamine lahti puude raskusastmest
ning asendada see abivajaduse hindamisega.

Jatkuvalt on KOVe, kus kehtib néue, et SHS-is KOV kohustuslikuna
korraldatavate teenuste saamiseks peab inimesel olema tuvastatud puude
raskusaste. See ei ole kehtiva SHSga kooskdlas ega tohi olla teenuste ja muu
vajaliku abi saamise eeltingimuseks.

2. Tugiisikutega tuleb s6lmida lepingud, mis on t66 eesmirgist lahtuvad.

Uldjuhul lihtuvad KOVid seaduses sitestatust ja
isiku hinnatud abivajadusest. Kui on KOVe, kelle
korrad on seadusega vastuolus, siis tuleb sellega
tegeleda eraldi, aga tiksikute eksimusi ei tohi
tldistades laiendada koigile.

Teenuste puudest lahti sidumine peab olema tildine
— ka koik riigi teenused tuleb puudest lahti siduda.
Ilma selleta KOV ja riiklikud teenused omavahel ei
sidustu.

Tina puude olemasolu korral tagatavate teenuste
puhul abivajaduse n6 nullist hindamine KOVi poolt
toob juurde olulise to6koormuse kasvu. Riigi poolt
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Praktikas on tekkinud erinevaid probleeme tugisikuteenuse pakkumisega, sh
s6lmitakse tugiisikutega lepinguid, mis ei vasta t66 iseloomule. Oleme valmis
KOVe toetama té6suhteid puudutava informatsiooni ja praktiliste
suunistega.

3. Tugiisikutele tuleb tagada sotsiaalsed garantiid.

peaks olema tagatud viga head t66vahendid, et selle
koormusega toime tulla.

e KOVidel ei ole sama infot ja vGimalusi, mis on
SKA-I puude hindamisel, kuna KOV ei nie tervise-
andmeid. Osade terviseprobleemide puhul (niiteks
pstithikahiired) ei ole hooldusvajadus visuaalselt
tuvastatav voi vajab spetsiifilisi teadmisi, mida
sotsiaaltdotajatel ei ole.

e Tugiisikutele garantiide tagamine on puhtalt teenuse
pakkuja kiisimus, millises vormis ta inimesi endale
t66le virbab.

e Tootajate s.h ka tugiisikute to6le vormistamisel
lihtutakse t66 iseloomust ja té6andja ning t66taja
kokkuleppest. Ei saa piistitada tleskutset: ,,Koik
tugiisikud t6le to6lepingugal®.

19.

KOV sotsiaalvaldkonna véimekuse tdstmine, tootajate kompetentside
arendamine ja kvalifikatsiooninGuete tditmine.

1. KOV sotsiaaltd6tajate kompetentside arendamine, soodustades ametnikel
osaleda tdiendkoolitustel, tasemeSppes.

Toetub ReM KOV poliitika osakonna analiiisil ja soovitustel: teeme
ettepaneku, et kisitleksite RES t66rithmade arutelul ka KOV valdkonna
teenistujate voimekuse téstmist ehk KOVidele suunatud koolitusi ja
arendustegevusi (nt koolitusprogramme) ning valdkonna teenistujate
vorgustamist kui see on teie valdkonnas aktuaalne.

2. Tasustada KOV sotsiaaltdo ametnikku KOV teiste valdkondade
ametnikega vordsetel alustel, tunnustades KOV sotsiaalto6tajat
erialaspetsialistina.

2026. aasta 1. juulist hakkab kehtima n6ue, et KOV sotsiaalt66tajana tohib
ametisse nimetada ametniku, kellele on kutseseaduse alusel vilja antud
sotsiaalto6taja kutse voi kellel on riiklikult tunnustatud korgharidus
sotsiaalto6s voi sellele vastav kvalifikatsioon.

Sotsiaalvaldkonnas on tekkinud (stivenev) t66joupuudus.
Jérjest keerulisem on leida baasviljadppega (st vihemalt
rakenduskorgharidusega) sotsiaaltd6tajaid. See omakorda
pérsib enamike sotsiaalvaldkonna reformide
ettevalmistamist ja rakendamist. See puudutab nt ka
To6tukassaga tulemusliku koost66 tegemist.

e Uldprintsiibis ollakse ettepanekuga ndus. Leiame, et
siin peaks Uhtlase taseme hoidmiseks keskne roll
koolituste korraldamisel olema riigil ehk SKA-L

e Vajame teavet, millised on riigi kavandatavad
meetmed, et sotsiaalvaldkonda saada juurde
kvalifitseeritud t66tajaid. Millised on sotsiaal-
to6tajate kutse taotlemist toetavad tegevused?
Keskselt planeeritud koolitused jm?

e KOVid vajavad koolitust ja tuge keeruliste
juhtumite lahendamiseks, teadlikult pettusega
sotsiaaltoetusi ja teenuseid kasutajate tuvastamise,
eestkoste korraldamise jms teemadel, mille jaoks
avatud turul koolitusi pole. Hetkel ei ole Gihtegi
Eesti keelset sotsiaalt66 loengumaterjali vms, mida
saaks kasutada Opikuna. Lastekaitsespetsialistidele
pakutakse hiid ststeemseid koolitusi TAI kaudu,
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sotsiaalto6spetsialistidele midagi sellist pole,
interneti e-koolitused, infotunnid seda ei asenda.
Sotsiaaltdotaja kutse on tlesse ehitatud pohimottel,
et koik sotsiaaltéotajad katavad kogu sotsiaalt6od
pidevust. Suuremates KOVides see ei ole enam nii,
on spetsialiseerumisega t6okohti, milles viga hea
t66 tegemiseks ei ole vaja nii laia piddevust. Rohkem
on vaja eriteadmisi ja -piddevusi, mida sotsiaal-
to6tajal el ole. Tinane spetsialiseerumise praktika
tuleks kaardistada ja kaaluda viiksema baasosaga
spetsialiseerumisega kutsete viljatbotamist.

Oleme endiselt seisukohal, et analoogselt laste-
kaitsespetsialistidega peaks olema jietud voimalus
omandada kutse v&i haridus kahe aasta jooksul
to06le asumisest. Tdna on itheks véimaluseks votta
t66le viimase kursuse tudengeid. Seadus selleks
enam voOimalust ei anna.

Sama haridusnGue peaks kehtima ka Sotsiaal-
kindlustusametis kohalikke omavalitsusi ndustavate
ametnike kohta, kuna nende pidevus peaks olema
suurem kui kohalike omavalitsuste tG6tajatel.
Samas on meil teada ka tosiasi, et sotsiaalvaldkonna
inimeste td6koormus on Usna suur, lisaaega niivord
palju koolitusteks ei taheta votta (kuigi juhtkond
suunab), sest td6 peab ka dra tegema.

Ettepanek: 6ppekavade libivaatamine ja
taiendamine, lisaks tdiendkoolitused erialase
kompetentsi tstmiseks (SKA roll).

Tervise valdkond

20.

Tervishoiuteenuste kittesaadavuse parandamine.

Arvestada this- ja sotsiaaltranspordi korraldamisel inimeste vajadust pddseda
tervishoiuteenustele.

Tervishoiuteenustele, sh perearsti juurde padsemine on paljudele inimestele
iseseisvalt voimatu, kui kohalik transpordivork seda ei toeta. Lahedased on
sunnitud votma vabu péevi, et osutada transporditeenust. Halvemal juhul
jaab inimene arstiabita. Omaosaluskoormus tervishoius on Eestis korge ja
transport on hambaravi ja ravimite korval iks suurimatest kuludest.

E1 liigitaks seda tildse tervisevaldkonna kiisimuseks, vaid
peaks olema iihistransporti puudutava t66rithma
tegemistes, sest lisaks tervishoiuteenustele on rida muid
olulisi tegevusi, millele inimene peab ligi padsema.

SHS sotsiaaltranspordi regulatsioon tuleks tile
vaadata, kuna ootused KOVidele tiletavad suures
osas seadusest tulenevat. Higustunud on ka piir
mugavustranspordi ja vajaduspohise transpordi
vahel. Téina on ebaselge, mis on KOVidele
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Tervishoiuteenuste kittesaadavuse probleemidena tuuakse sageli vilja
transpordi vajadust, millega KOV saaks aidata probleemi lahendada.

kohustuslik ja mis on nende enda valik. Kuidas on
16ppenud sotsiaaltranspordi projektid?

e KOVidele ei saa panna kiirabi rolli. T4na nGuavad
tervishoiuteenuse osutajad, et KOVid oleks valmis
koheselt oma elanikele jirele tulema. Sellist valmis-
olekut ei saa KOVidelt nduda, kuna igasuguse
valmisoleku hoidmine on kallis.

e Riik peaks toetama nii rahaliselt kui teadmistega
tellimuspohise transpordi arendamist.

e Ehk voiks kaaluda ka voimalust luua sotsiaal-
transpordi korraldamiseks riiklik toetusmeede
sarnaselt iihistranspordile.

21.

Toetada esmatasandi tervishoiut66tajate tegevust piitkonnas, aidates
vajadusel elamispinna leidmisel v6i teenuse osutamiseks vajaliku
taristuga.

Perearstide leidmiseks viljaspoole maakonnakeskuseid on ménel juhul vaja
pakkuda KOV poolt praksise pidamiseks sobivat taristut.

Sageli on takistuseks piirkonda t66le minekuks (nii esmatasandile kui ka
maakonna haiglasse) jdukohase elamispinna leidmine, millega KOV véiks
toetada ja motiveerida sellega t66tamist viljaspool suuri keskuseid.

e Selleks, et KOV saaks panustada konkreetse
asukoha perearsti probleemi lahendamisse peab
muutma perearsti konkursside libiviimist nii, et
nimistut, millele otsitakse arsti, saab siduda ka
konkreetse asukoha néudega. Muidu ei ole mingit
garantiid, et ka juhul, kui KOV rajab taristu, on
v&imalik sinna perearsti saada, sest nimistule voib
kandideerida mis iganes asukohas t&6tav arst.

e Soodustusi saab pakkuda, kuid sellisel juhul peab
saama seada ka tingimusi (niiteks konkreetne
asukoht, t66tamise tihtaeg) ning pidada virbamise
kdigus konkreetseid ldbirddkimisi kandidaadiga.

e Riigi poolt peaks olema siisteem toetamaks ka
vanemaid arste perearsti nimistul t66tamiseks, noori
koikjale ei jatku.

e Praegu on palju asendusarste. Osad asendus-
perearstid on thes ja samas kohas juba pikka aega.
Peaks olema siisteem, kuidas asendusperearstid
liiguks nimistuga tG6tavaks perearstiks.

e Antud probleemile lihenetakse valest otsast.
Meelitamine tthest KOVist teise ei lahenda
tegelikku probleemi, milleks on tletildine
perearstide vihesus ja selle probleemi lahendamine
ei ole KOVi voimuses.
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22.

Joogivee direktiivist ja veeseadusest tulenevate kohustuste
rakendamine.

Selle teemaga ei tegele KOVis sotsiaalvaldkond. Teeme
ettepaneku thiskohtumiseks keskkonna t66rithmaga.

Teema vajab thist arutelu
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1. Joogivee kittesaadavuse parandamine.

a) KOV selgitab vilja joogiveele juurdepéisuta ja piiratud juurdepidsuga
isikud ning joogiveele juurdepddsu puudumise ja torgete pShjused.

b) hindab punktis a nimetatud isikute joogiveele juurdepdisu parandamise
voimalusi;

¢) teavitab kiesoleva 16ike punktis 1 nimetatud isikuid jaotusvérguga
thinemise voimalustest voi alternatiivsetest joogivee saamise voimalustest;
d) rakendab vajaduse korral asjakohaseid ja proportsionaalseid meetmeid
haavatavatele ja torjutud rihmadele joogivee kittesaadavuse parandamiseks.
e) korraldab avalikesse kohtadesse vili- ja sisetingimustes avalikult
kasutatavate joogiveevStukohtade rajamise, kui seda eeldab kogukonna
pohjendatud vajadus ja see on tehniliselt teostatav.

Eestis saab thisveevirgist joogivett ca 86,7% elanikkonnast, mis on riikliku
jirelevalve all. Ulejddnud (ca 13% rahvastikust) saavad vett erakaevudest
(mille seisukord ja veekvaliteedi kohta on teadmised puudulikud) v6i muul
teadmata viisil.

@igust veele kisitleva Euroopa kodanikualgatuse ,,Right2Water* jareldustest
ldhtuvalt mairatleti selge probleemina asjaolu, et osal elanikkonnast, eelkoige
torjutud riihmadel, puudub ligipdds olmeveele ja selle tagamine on URO
kestliku arengu tegevuskava 2030 kestliku arengu eesmirkide 6. eesmirgist
tulenev kohustus. Euroopa Komisjon kutsus vastavalt WHO soovitustele
oma 19. mirtsi 2014. a teatises ,,Euroopa kodanikualgatus ,,Vesi ja
kanalisatsioon on inimoigus! Vesi on avalik hiive, mitte kaup!““ litkmesriike
tles tagama koigile elanikele ligipdds minimaalsele veevarustusele. Samuti
parandama kogu elanikkonna ligipddsu puhtale joogiveele. Eestis tuleb
juurdepiisu parandada KOV tasandil.

23.

Joogivee direktiivist ja veeseadusest tulenevate kohustuste
rakendamine.

2. Vee kvaliteedile ja inimese tervisele Legionella v6i pliiga seotud
riskide tuvastamise korral prioriteetses tarbimiskohas veevirgi
niitajate seire tegemine.

Joogivee kvaliteeti vGib mojutada tarbimiskoha (ehk kinnistusisene) jaotus-
stusteem (veevirk), mis ei ole joogivee kiitlejate vastutuses. WHO mirgib, et
EL-s pohjustab kdigist veega levivatest patogeenidest suurimat tervisekahju
Legionella, mis kandub edasi soojaveestisteemide kaudu ja levib sisse-
hingamisel, niiteks dusi all pesemise kiigus. Seega on Legionella levik selgelt
seotud tarbimiskoha veevirgiga. Lisaks tuleb hinnata voimalikke riske, mis
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tulenevad joogiveega kokkupuutuvatest toodetest ja materjalidest (plii).
Tarbimiskoha veevirgi riskihindamine peab hdlmama muu hulgas seite
fokuseerimist Terviseameti poolt kindlaks mairatud prioriteetsetele tarbimis-
kohtadele (niiteks haiglad, tervishoiuasutused, vanadekodud, lastehoiu-
asutused, koolid, haridusasutused, majutusasutused, restoranid, baarid, spordi-
ja kaubanduskeskused, vaba aja veetmise, meelelahutus- ja nditusekeskused,
karistusasutused ja kimpingud) ning hélmama tarbimiskoha veevirgist ja
sellega seotud toodetest ja materjalidest tulenevate riskide hindamist.
Konkreetsed prioriteetsed tarbimiskohad, mis kuuluvad KOV-le, selguvad
Terviseamet analiiiisi jargselt, seejirel tuleb nendes seada iiles Legionella
ja/voi plii seire ning vajadusel votta meetmeid riskide maandamiseks.

24,

Vaimse tervise toetusmeetmed:

20.02.2023 avasime vaimse tervise teenuse toetuse ja psithholoogi palga- ja
juhendamistoetuse meetmed.

20.03 seisuga oli kogu 2023.aasta riigieelarveline rahaline maht tidis. Saame
mahtusid suurendada 2022.aastast tlekantavate jidkide arvelt vaimse tervise
teenuse toetuse osas 369 138,61 eurot ja pstihholoogi palga- ja
juhendamistoetuse osas 106 918,10 curot.

Ootused omavalitsustele:

1. Kasutada eclarve taotletud mahus ja vastavalt miiruses toodud
eesmirkidele (st mitte alakasutada). 2022. aastal oli tagasikandeid suures
mahus (u 270 000 eurot), sest ei suudetud erinevatel pohjustel pakkuda
teenuseid taotluses vilja toodud mahus isegi kui vajadus selleks oli olemas.
2. Taotlust kokku pannes arvestada kohalike inimeste vajadustega ja pakkuda
teenuseid vastavalt KOVi v8imekusele. (st mitte tile plancerida ega alahinnata
abikdlbulikke teenuseid).

3. Takistuste ilmnemisel teenuste pakkumisel (sh mahtude muutumisel) ldbi
ridkida Sotsiaalministeeriumiga.

4. Leida voimalus osaleda arendustel/ kohtumistel, mis keskenduvad
jatkusuutlikuma lahenduse viljatéotamisele toetusmeetmete osas.
Toetusmeetme rahastuse KOV toetusfondi alla viimiseks alates 2025.aastast
ettevalmistused kaivad.
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25.

KOV véimekuse arendused:

2023. kevadel alustab SOM piirkondlike koost66kohtumistega, mis keskendub
vaimse tervise teemalisele Eesti Inimarengu Aruandele sidudes MhGap
kogukonna praktilise juhendi, et lisaks teoreetilisele taustale moelda kohalikul
tasandit oma ressursside ja voimaluste (sh kogukonna kaasamise) peale.
Ootused omavalitsustele:
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https://www.riigiteataja.ee/akt/115022023004
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https://inimareng.ee/
https://apps.who.int/iris/handle/10665/360476
https://apps.who.int/iris/handle/10665/360476

1. Leida voimalus osaleda kohtumistel juhtimistasandilt.

2. Anda sisend ministeeriumile kohalike vajaduste, ressursside osas.

3. Saadud teadmiste, oskustega panustada valdkonnatilesesse ennetusté0sse
vastavalt omavalitsuse voimekusele, et ennetada vaimse tervise probleeme.
Vaimse tervise koordinaatori ametikoha piloteerimine alates 2024.aastast.

4. Transpordi ja teede to6rithma ettepanekud

Tabel 4. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

nr | Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Ministeeriumi seisukoht T(?oruhma kokkulepe,
eriarvamused
ELVLi ettepanekud:
1. | Teede rahastamise suurendamine - 45,5 mln kohalike teede hoiu toetus | Vastavalt RES 2023-2026 on kohalike teede hoiuks Labiradkimised jatkuvad.

+ 12 min juhtumipGhise toetuse katteks.

Suurendada kohalike teede hoiuks ja tinavavalgustuse teenuse osutamiseks
eraldavate vahendite mahtu 2024. aastal vihemalt omavalitsusliitude
libirddkimiste delegatsiooni 2022.a taotluse tasemeni, st 45,5 miljoni euroni
ning jitkata juhtumipohise toetuse maksmist. Puudujadv osa 28,2 mln.

Toetus voiks olla tulubaasi osa. Arvestuslik tulumaksumaira tdus funktsiooni
tleandmisel tulubaasi 0,42%, sh tiiendava vajaduse katteks omavalitsustele
eraldatava tulumaksumaara tous 0,21%.

Kohalikud teed moodustavad Eesti teedest 40,6%. Kriisi-eelsel 2008. aastal
eraldati kohalike teede hoiuks riigieelarvest 40 456 074 eurot, mida jargnevatel
aastatel vihendati oluliselt.

Viimasetel aastatel eraldatud toetuse summa 29,3 mln eurot on olnud sisuliselt
alates 2013. aastast (viljaarvatud COVID meede 2020.a). Omavalitsususte
labirddkimiste delegatsioon, sh Tallinna linn Eesti Linnade ja Valdade Liidu
liikmena, taotleb techoiuks eraldatavate vahendite 2008. aasta taseme taastamist
ja selle edasist suurendamist proportsionaalselt riigiteedele teehoiukavas
eraldatud vahendid teehoiu kulude katteks ei kata omavalitsuste tegelikku
vajadust techoiukulude katmiseks ja vajaliku teenustaseme tditmiseks.

2021. aastal juhtumipdhist toetust KOV-idele ei eraldatud, kull aga eraldati
Vabariigi Valitsuse 15.1.2021 korraldusega nr 11 ,,2021. aasta riigieelarve
taiendav liigendamine® tdiendavat investeeringutoetust transporti 34 779 067
eurot, sh Tallinna linnale JGe ja Pronksi tn rekonstrueerimiseks 1 050 000

kavas eraldada valemipdhist toetust igal aastal 29,3 mln
eurot.

2022. aastal eraldati juhtumipohist toetust 7 mln eurot.

2023. aastaks juhtumipdhist toetust riigi eelarves ette ei
nahtud.

Kohalike teede hoiu rahastamise suurendamise ja
juhtumispohise toetuse eraldamise lisataotlus esitatakse
riigi eelarvestrateegia 2024—2027 koostamise kdigus
kevadel 2023.

Kohalike teede hoiu rahastamise ja juhtumipShise
toetuse eraldamise otsused tehakse riigi eelarvestrateegia
20242027 labiradkimiste kdigus 2023. aasta septembiris.

Toetame kohalike teede teehoiutoetuse tileviimist
tulubaasi. Tépne tulumaksuosa suurus selgub arvutuste
tulemusel. Palume kisitleda seda Rahanduse t66rihmas.

RES 2024-2027 koostamise
protsessis ministeeriumitelt
lisataotlusi vastu ei voetud.

RES labirdakimised
toimuvad vaid
kokkuhoiumeetmete ja
valitsuse tegevusprogrammi
tegevuste tditmise osas.

KOV teehoiu rahastamine
tile viia Rahanduse
t6Orihma.
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eurot. Juhtumipdhise toetuse eraldamisel edaspidi arvestada ka liiklusohutuse
parandamise eesmirgil eraldatava toetusega teetiletuskohtade ohutumaks
muutmiseks vastavalt liiklusohutusprogrammi 2016-2025 elluviimiskavale.
Arvestades Tallinna linna territooriumil kavandatavate suuremahuliste tee-
ehitus t66dega, nagu lennujaama laiendus, Rail Baltic ja bussiterminali ehitus,
Tallinna viike ringtee (Delta ithendustee), Peterburi mnt rekonstrueerimine,
suurenevad oluliselt Tallinna linna ldbivad liiklusvood, mille tagajirjel on
vajadus suurendada teehoiukulusid teede seisundi tagamiseks.

Tinavavalgustuse teenuse osutamine on tiiklike Gigusaktide alusel kohalikele
omavalitsustele pandud kohustus, mis on tee seisundinSuete tditmiseks
osutatav teenus. Majandus- ja taristuministri 14.07.2015 mdiruse nr 92 ,,Tee
seisundinbuded® § 6 lg 1 punkt 10 kohaselt peab paigaldatud valgustus
pimeda ajal pélema. Tee omanik v6ib valgustust vihendada véi vilja lilitada,
kui ta on tditnud tingimused ohutuks liiklemiseks. Mazrus kehtestab nduded
teede seisundile, hooldusele ja valgustamisele pannes eeltoodud kohustused
tee omanikele, ehk omavalitsustele. Teel asuvate rajatiste ja tehnovorkude
seisundinbuete tditmise eest vastutab nende omanik.

Taiendavad ettepanekud:

2.

Séidusoodustuse andmine kohaliku omavalitsuse otsustada,
thistranspordiseaduse muudatus.

Tipsemad andmed séidusoodustuste mahu kohta puuduvad, kuid
hinnanguliselt v4ib see summa riigis olla ca 5 miljonit eurot.

Toetus voiks olla tulubaasi osa. Arvestuslik tulumaksumaira tous funktsiooni
tleandmisel tulubaasi +0,04%.

Tulenevalt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
(KOKS) § 6 16ikest 1 on iga KOVi pidevuses korraldada
oma territooriumil Gihistransporti, tegemist on KOV
tuumikpidevusega. KOVi tlesandeid dhistranspordi
kavandamisel ja korraldamise tipsustab eriseadusena
UTS, mille § 13 on loetletud KOVi iilesanded oma
haldusterritooriumil, muu hulgas kehtestab ta valla- ja
linnaliinide avaliku liiniveo séidukilomeetti tariifid voi
s6idupiletihinnad. Seega pShjendatud on, et KOV ise
kehtestab ka soidusoodustused enda territooriumil
korraldatavatel liinidel. UTS § 13 Iike 1 punkti 10
kohaselt hiivitab omavalitsusorgan tema kehtestatud
soidusoodustused. EelnGuga tehtava muudatuse
tulemusena nahaksegi ette, et tegemist on tiielikult KOV
padevuses oleva kiisimusega, mille tile otsustatakse
thistranspordi korraldamise tilesande tditmise raames ja
arvestades KOVi eelarvevahendeid. Kommertsliiniveol,
millel puhul liiniloa andjaks on valla- v6i linnavalitsus voi
tema volitatud valla voi linna ametiasutus voi piirkondlik
thistranspordikeskus, voib vedajale panna avaliku

Eriarvamusel.

ReM: ELVL mirkus
puudutab eelnéu esimest,
minister Sikkuti
allkirjastatud versiooni.
Minister Michali
allkirjastatud EIS-i
versioonis on konealust
soidusoodustuste kisitlust
muudetud ning sellele on
ELVL esitanud
ettepanekud kirjaga
21.06.2023 nr 5-1/197-1,
millele ReM vastab eelnou
menetluse jirgnevas etapis
eelnou kooskolastustabelis
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teenindamise kohustuse valla- v6i linnavolikogu, kes ka
otsustab hivitamise kohustusega kaasnevad kisimused.

Arusaamatuks jaib UTS-i muudatusele osundav 5 milj.
euro pohjendatus, kui kénealuse UTS § 34 kohaste
s6idusoodustuste hiivitamise kulu kommertskaugliinide
vedajatele kokku on suurusjirgus 0,5 milj. eurot.

Suunata iihistranspordis saadav piletitulu maakondlikele UTK-dele.
UTK peab jadma voimalus saadud piletitulu kasutamiseks kohapeal.

Kogu piletitulu 5 mln eurot. (véimalik 26 mln eurot) aastas

Riigipoolne ebavordne kohtlemine oleks iiletatav, kui riigieelarvest
rahastatakse avalikku liinivedu ké&igis Eesti maakondades samadel alustel.
Juhul, kui ménes maakonnas otsustatakse vastava thistranspordikeskuste
litkmete poolt kehtestada tasuline bussiséit, tuleks niha ette lackuva piletitulu
kasutamise voimalus, tdiendavalt riigi poolt makstavale toetusele, selles
maakonnas avaliku bussiveoteenuse ja taristu arendamiseks.

Uhistranspordist saadav piletitulu on ettenihtud
halduslepinguga miiratletud kohustuste, sh riigile
hankelepingutega voetud kohustuste tiitmiseks. UTK-
de lisavajaduste kohta tuleb ReMile-le esitada
motiveeritud taotlus, mida menetletakse RES-i protsessi
raames. Ei toeta ettepanekut.

Eriarvamusel.

Edaspidi tuleb UTK-de
lisavajaduste kohta
motiveeritud taotlus esitada
ReM-ile, mida menetletakse
RES-i protsessi raames.

Vabariigi Valitsuse 10.12.2020 korraldusega nr 439 kinnitatud
»Riigiteede teehoiukava 2021-2030* meetme ,,Sadstlikumaid
liikumisviise soodustava taristu rajamine*

Fiskaalne méju: 3 mln eurot aastas

Tinane meetme eesmirk on riigiteede taristu kvaliteedi tdstmine katmata
KOV teedevérku, millel puudub seos riigiteedega. Samas peaks olema meede
kavandatud ka kohalikule teedevorgule, kui sellega luuakse juurdepidis
tleriiklikele transporditihendustele (linnades maakonnaliinide v6i kaugliinide
peatuste viljachitamine, rongipeatuste integreerimine linna transpordivorku,
pargi ja reisi parklate viljachitamine riigimaanteede jitkuna jne).

Perioodi 2021-2027 ERF vahendeid on antud teema
katmiseks broneeritud summas 96 mln eurot. See
jaguneb omakorda kolmeks suuremaks blokiks:

1) 40 mln eurot trammiteede arendamiseks Tallinnas

2) 36 mln eurot Tallinnas, Tartus ja Pirnus rattateede
arendamiseks

3) 4 mln eurot Tallinna, Tartu ja Pirnu linnatimbrustes
kergliikluse/rattateede arendamiseks

4) 16 mln eurot Tallinna, Tartu ja Pirnu linnapiirkonda-
des erinevate Ghitranspordi sélmede ja rattatunnelite
arendamiseks

Koikidele summadele lisandub KOV omapanus
viahemalt 30%.

Antud rahastuse méte on toetada suurima mojuga
piirkondades (suurtes linnades, kus CO2 vihendamise
potentsiaal suurim) roheliste litkumisviiside eelis-
arendust. Arendada vilja linnades rattateede vorgustikud
ohutuks litklemiseks.

Kokkulepe.

KLIM: ,,Toetuse andmise ja
kasutamise tingimused
Tallinna, Tartu ja Pdrnu
linna sdastva liikkuvus-
keskkonna edendamiseks
perioodil 2021-2027"
kinnitati 22. augustil 2023
ning joustus 25. augustil
2023.a. Médrusega
reguleeritakse toetuse
andmise tingimused
trammiteede arenduseks
Tallinnas, Tallinna, Tartu ja
Pirnu rattateede
arendamiseks ning Tallinna,
Tartu ja Pirnu linnapiir-
kondade thistranspordi-
solmede ja rattatunnelite
arenduseks.
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40 mln Trammiteede ja 36 mln Rattateede mairus
plaanis kehtestada I PA 2023.

Eelmisel aasta alguses oli avatud RRFi taotlusvoor, mille
raames eraldati 5 mln eurot jalgratta- voi jalgteede
investeeringuteks viljaspool Tallinna, Tartu ja Pirnu
linnapiirkondi https://rtk.ce/kohaliku-omavalitsuse-
investeeringud-jalgratta-voi-jalgteedesse-rrf .
Analoogseteks investeeringuteks on edaspidi veel
jagamisel 20 mln eurot Uhtekuuluvusfondi toetusi. Selle
meetme tingimusi hetkel veel valmistatakse ette, aga
pohimotteliselt on tegemist samasuguse meetmega, mille
raames korraldame ilmselt 2 taotlusvooru (ithe selle
aasta lopus ja teise jargmisel aastal).

Lisaks on perioodi 2021-2027 ERF meetme ,,Ida-Viru
linnapiirkondade arendamine* raames (kogumaht 23,5
mln eurot) Ida-Viru linnapiirkondadel v6imalik saada
toetust sddstva litkuvuse taristu arendamiseks, juhul kui
need tegevused on linnapiirkonna tegevuskavas nende
endi poolt prioriteetseks midratud. Tegevuskavade
koostamise soovib RM kiivitada lihiajal.

https:/ /www.riigiteataja.ce

akt/122082023001

Toetuse andmise
tingimused (4 mln eurot)
Tallinna, Tartu ja Pdrnu
linnatimbrustes kergliikluse
/rattateede arendamiseks
on viljatéotamisel.

Lisaks on perioodi 2021-
2027 ERF meetme ,,Ida-
Viru linnapiirkondade
arendamine® raames (kogu-
maht 23,5 mln eurot) Ida-
Viru linnapiirkondadel
voimalik saada toetust teiste
tegevuste hulgas saistva
liilkuvuse taristu arenda-
miseks, juhul kui need
tegevused on linnapiir-
konna tegevuskavasse
nende endi poolt
prioriteetsena valitud.
Voorud tegevuskavade
koostamiseks projekti-
ettepanekute esitamiseks on
avatud. Narva linnapiir-
konna vooru tihtaeg on
31.10.2023. Sillamie ja
Kohtla-Jarve/Johvi
linnapiirkondade voorude
tihtaeg on 30.11.2023.
Lisaks on avatud Ida-
Virumaa linnapiirkondade
tihine digi- ja rohe-
lahenduste voor summas
2,4 mln eurot ja tihtajaga
05.01.2024, mis voimaldab
esitada projektiideid niiteks
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uuenduslike liikuvus-
lahenduste kasutusele
votmiseks. Projekti-
ettepanekute hindamise
viivad labi piirkondlikud
komisjonid. Tegevuskavade
kinnitamine toimub
eelduslikult 2024 aasta 1
kvartalis. Hindamise
tulemusel tegevuskavadesse
reastatud projektide osas
saab esitada taotluse toetuse
saamiseks Riigi Tugi-
teenuste Keskusele.

Kapitalimahukate elutidhtsate taristurajatiste (sillad, mitmetasandilised
litkluss6lmed jne) rajamise mudeli viljat66tamine.

Sellised objektid vajavad keskvalitsuse (kaas)rahastust voi omandisuhet nende
rajamisel, rekonstrueerimisel ja haldamisel. Pole ju méeldav, et niiteks 400
meetrist silda saab ehitada ja majandada sama rahastusega nagu 400 meetri
pikkust tee- ehk tdnaval6iku.

RES 2024-2027 lisataotluse koostamise raames teeme
ettepancku sildade ja viaduktide juhtumipohiseks
toetamiseks sh tdiendada majandus- ja taristuministri
médruse nr 53 ,,Kohaliku tee ehitamiseks juhtumipohise
investeeringutoetuse andmise pohimotteid toetuse
andmise eesmirke sildade ja viaduktide
rekonstrueerimisega.

Labirdakimised jatkuvad.

RES 2024-2027
koostamise protsessi
lisataotlusi ei menetleta.

Téiendada liiklusseadust lahendamaks invakaartide vidrkasutamisega
kaasnevaid probleeme.

Aasta taguse info kohaselt: Asjaomased muudatused on planeeritud liiklus-
seaduse ja sellega seonduvate seaduste muudatuspaketis, optimistliku
stsenaariumi pShjal loodame, et jduame selle dra menetleda 2022. aasta
stigiseks. Kahjuks ei ole menetlusprotsess kuhugile jéudnud.

Asjaomased muudatused on planeeritud litklusseaduse ja
sellega seonduvate seaduste muudatuspaketis.
MKM/KLIMS loodab selle ira menetleda 2023. aasta
stgiseks.

Kokkulepe.

KILIM: Muudatus on ette
valmistatud ja LS-1 eelndus
sees. Eeldatav joustumisaeg
2024. a 1. juuli. Vajadusel
saab Riigikogus selle osa
eraldi eelnGuga algatada

Taastada juhtumipdhine toetus. Juhtumipdhine toetus taastada ja
suurendada vastavalt inflatsioonile, seega taotlus kokku 12 min eurot.

Toetusfondi ja juhtumipdhiseid toetusi suurendada koiki 2024. a vihemalt
2022. a inflatsiooni mairas ja edasi samuti viimase teada oleva inflatsiooni
mddras. Juhtumipohist toetust KOV-idele 2022 ei eraldatud, Juhtumip&hise
toetuse eraldamisel edaspidi arvestada ka litklusohutuse parandamise eesmirgil

Kohalike teede hoiu rahastamise suurendamise ja
juhtumipohise toetuse eraldamise lisataotlus esitatakse
riigi eelarvestrateegia 2024—2027 koostamise kdigus
kevadel 2023.

Labirddkimised jatkuvad.

RES 2024-2027 koostamise
protsessi lisataotlusi ei
menetleta.

¢ Seoses ministeeriumite vastutusvaldkondade imberkorraldustega on muutunud vastutava ministeeriumi nimi.
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eraldatava toetusega teeiiletuskohtade ohutumaks muutmiseks vastavalt
liiklusohutusprogrammi 2016-2025 elluviimiskavale.

Kohalike teede hoiu rahastamise ja juhtumipGhise
toetuse eraldamise otsused tehakse riigi eelarvestrateegia
20242027 labirddkimiste kdigus 2023. aasta septembris.

Tiiendada liiklusseaduse § 21 Ig 4 punktiga 9, millega keelatakse
parkida avalikul teel sdidukeid, millel ei ole iile 6 kuu kehtivat tehno-
iilevaatust, liikluskindlustust, sdiduk on ajutiselt liiklusregistrist
kustutatud vdi mis on keskkonnaohtlikud.

Hetkel kehtiv liiklusseadus s6idukite hoiustamist avalikel teedel ei reguleeri,
vaid sitestab piirangud s6iduki parkimiseks ja néeb ette alused, sh kohalikule
omavalitsusele sdidukite teisaldamiseks. Soiduki parkimis- ja peatumiskeelud
peaksid vilistama vSimaluse séidukite hoidmiseks kohtades, kus see on
keelatud, kuid tinasel pieval sellest ei piisa.

Ainult selle tle 6 kuu tehnoiilevaatuse puudumisega
kahjuks asja dra ei lahenda, sest tahes tahtmata tekivad
taoliste s6idukite puhul omandi kiisimused ja enne
teisaldamist on alati vaja libida etapp, kus peab tritama
selgeks teha, kes on séiduki omanik. Kiill aga on MKM/
KLIM-il" plaanis olukorda abistav muudatus LS-s.

See tihendab siis, et LS § 92 I6iget 2 tdiendatakse
punktiga 9, millega lisatakse tdiendav teisaldamise alus,
mille kohaselt on voimalik teisaldada valvega hoiukohta
kohaliku omavalituse avalikult parkimisalalt sdidukit,
mille registrikanne on peatatud.

Vastavalt LS § 77 16ikele 83 peatub soiduki registri-
kanne, kui viimasest tehnonduetele vastavuse kontrolli
kehtivuse 16ppemisest ja sdiduki suhtes solmitud
viimasest kindlustuslepingu poliisi kehtivusest on
mo66dunud kaks aastat. Seega peatatud registrikandega
s6iduki korral on tegemist séidukiga, mis liikluses ei
osale. Ehk et see voiks siis natuke abiks olla
miiratlemaks, et mis on n6 romusoiduk ja mis mitte.

ELVL ettepanck, et see tihtaeg voiks olla 6 kuud, ei ole
meie hinnangul asjakohane. Nii lithikese tdhtaja jooksul
tehnoiilevaatuse, liikkluskindlustuse véi registreeringu
puudumine ei pruugi olla aga alati otseses pohjuslikus
seoses sellega, et tegu on n6 mahajietud soidukiga.
Véivad esineda elulised asjaolud, miks isikul ei ole ile 6
kuu tlevaatust, nt kas ollakse pikalt haige voi viibitakse
teises riigis vt asjaolud. Rohkem kui 6-kuud tlevaatuse
puudumist ei tihenda automaatselt, et tegu oleks né
romusoidukiga.

Niiteks on LS kohaselt véimalik tina teatud juhtudel
erandkorras osaleda liikluses ka tehnotilevaatuseta
s6idukiga ning liikluskindlustuse seaduse kohaselt ei

Osaliselt eriarvamusel.

KLIM: Uldine seisukoht
jadb samaks. Kavandatava
mootorsdidukimaksu
raames on teema aktiivselt
taiendaval analtitisimisel,
ning plaanis vilja to6tada
taiendavad
maksulahendused ning
kaalumisel ka peatatud
kande kaotamine.

7 Seoses ministeeriumite vastutusvaldkondade imberkorraldustega on muutunud vastutava ministeeriumi nimi.
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nduta litkluskindlustust lepingu l16ppemisest 12 kalendri-
kuu jooksul tingimusel, et sellel ajavahemikul ei osaleta
soidukiga litkluses. Parast 12-kuulist perioodi rakendub
soiduki suhtes automaatne liikluskindlustus, mille korral
teavitab Liikluskindlustuse Fond kindlustuskohustusega
isikut kohustusest séiduk kindlustada. Kui séiduki
omanik kindlustuskohustust ei tdida, esitab Liiklus-
kindlustuse Fond talle automaatse kindlustuse kindlustus-
makse arveid ajani, mil isik tdidab kindlustamise
kohustuse, kustutab sGiduki registrist voi sdiduki
registrikanne peatub.

Kehtiva litklusseaduse § 77 16iked 81 ja 82 ndevad
sisuliselt kasutusest maha voetud soidukite suhtes
meetmena ette soiduki registrikande peatamise. Nimelt
peatab nende sitete kohaselt TRAM séiduki registri-
kande, kui soidukil ei ole olnud kaks aastat kehtivat
tehnotlevaatust ja liikluskindlustuslepingut. Seega on
LS-s juba sitestatud tingimused, millal eeldatakse, et
tegu ei ole nii-Gelda kasutuses séidukiga ning sellise
soiduki registrikanne peatatakse.

Eelnevat arvestades ongi meie hinnangul asjakohane
anda KOV-ile s&iduki teisaldamise digus juhul, kui tegu
on sbidukiga, mille registrikanne on peatatud.

Seega saab kokkuvotvalt elda, et koos lisanduva
meetmega on vimalik romu- v6i mahajdetud séidukite
probleemi lahendamiseks kasutada vihemalt jargmisi
meetmeid:

1. kui tegu on ilmselgelt romus&idukiga, siis on kohalikul
omavalitsusel voimalus kasutada omavalitsusiiksuse
heakorraeeskirjas sitestatud noéudeid romusoidukite
parkimisele (tina juba praktikas nt Tallinnas toimiv);

2. ajutiste liikluskorraldusvahendite kasutamine
teehooldustoode korral, mille eiramisel on voimalik
kehtiva litklusseaduse alusel pargitud soidukeid teisaldada;
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3. mahajdetud soiduki kui peremehetu vara héivamine
kohaliku omavalitsuse tiksuse poolt kooskolas asjadigus-
seadusega, see tihendab, et kui s6iduki omanik on
valduse 16petanud omandist loobumise tahtega, ehk
niiteks kui sdiduk on selgelt maha jietud ja selle omanik
ei ole teada, kindlakstehtav ega leitav ka pérast vastavate
teadete avaldamist;

4, liiklusseadusesse lisatav soiduki teisaldamise taiendav

alus, kui tegu on soidukiga, mille registrikanne on
TRAM poolt peatatud.

9. | Tdiendada liiklusseadust suurendades omavalitsuste piadevust, et oleks | Peatumise iile jirelevalve tegemise diguse andmine on Kokkulepe.
voimalik teostada liiklusjirelvalvet. LS muutmise paketis sees. Oleme nous kaaluma ka
Liiklusseadus § 193 Ig 1 sitestab, et liiklusjirelevalvet teostavad politsei- keelumarklde nouete tile jirelevalve teostamise biguse

. U . " andmist.

ametnikud, abipolitseinikud ja muud ametiisikud nendele seadusega antud
pidevuse piires ning valla- voi linnavalitsus peatumise ja parkimise nduete iile | Uhissdidukiraja lubamatu kasutamise jirelevalve
kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil, kuid seaduseandja ei ole teostamise osas on arutatud ka automaatkontrolli diguse
arvestanud, et peatumisnéude rikkumine kvalifitseerub LS § 242 (muu andmist KOV tksustele. Siin on aga oluline see, et
rikkumine) alla ning omavalitsusel selles osas menetluspidevus puudub. omavalitsusiiksustelt tuleks ka omapoolne teostatavus-
Teeme ettepancku tidiendada litklusseaduses omavalitsuse padevust selliselt, et | analiiis, st et milline on see tasuvus praeguse 20-eurose
oleks voimalik teostada liiklusjirelevalvet keelumirkide nduete: sissesdidu- hoiatustrahvi (voi mis oleks optimaalne trahvisumma?)
keeld, konniteel séitmise osas ning thissdidukiraja lubamatu kasutamise puhul | ja kaamerate maksumuse puhul ja kui palju siis neid
(LS § 37 1g 1 keeld), et mojutada litklusrikkujaid 14bi hoiatustrahvide LS § 242 | kaameraid ja kuhu iildse plaan lisada oleks.
(muu rikkumine) jirgi 6iguskuulekamalt kiituma.
Eelpool nimetatud muudatuste tegemisel on vaja tiiendada rikkumiste loetelu
LS § 193 ning lisada padevus sissesdidukeelu, kdnniteel sditmise ning
Ghiss6idukiraja lubamatu kasutamise menetlemise osas ning LS § 262, mis
sdtestab hoiatustrahvi médrad ning liiklusrikkumiste loetelu, mille puhul on
voimalik rakendada kirjalikku hoiatamismenetlust.

10.| Tdiendada liiklusseadust suurendades omavalitsuste padevust, et oleks | Peatumise ile jirelevalve tegemise diguse andmine on

voimalik teostada liiklusjirelvalvet.

Liiklusseadus § 193 lg 1 sdtestab, et liiklusjirelevalvet teostavad politsei-
ametnikud, abipolitseinikud ja muud ametiisikud nendele seadusega antud
pidevuse piires ning valla- voi linnavalitsus peatumise ja parkimise nSuete ile
kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil, kuid seaduseandja ei ole
arvestanud, et peatumisndude rikkumine kvalifitseerub LS § 242 (muu
rikkumine) alla ning omavalitsusel selles osas menetluspiadevus puudub.

LS muutmise paketis sees. Oleme ndus kaaluma ka
keelumirkide nouete ile jirelevalve teostamise diguse
andmist.

Uhissdidukiraja lubamatu kasutamise jirelevalve
teostamise osas on arutatud ka automaatkontrolli Giguse
andmist KOV tksustele. Siin on aga oluline see, et
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Teeme ettepancku tidiendada litklusseaduses omavalitsuse padevust selliselt, et
oleks voimalik teostada liiklusjirelevalvet keelumirkide nouete: sissesdidu-
keeld, konniteel soitmise osas ning thissdidukiraja lubamatu kasutamise puhul
(LS § 37 1g 1 keeld), et mojutada litklusrikkujaid 1dbi hoiatustrahvide LS § 242
(muu rikkumine) jargi 6iguskuulekamalt kiituma.

Eelpool nimetatud muudatuste tegemisel on vaja tiiendada rikkumiste loetelu
LS § 193 ning lisada padevus sissesdidukeelu, kdnniteel sGitmise ning
Ghissoidukiraja lubamatu kasutamise menetlemise osas ning LS § 262, mis
sitestab hoiatustrahvi médrad ning liiklusrikkumiste loetelu, mille puhul on
vOimalik rakendada kirjalikku hoiatamismenetlust.

omavalitsusiiksustelt tuleks ka omapoolne teostatavus-
analiiis, st et milline on see tasuvus praeguse 20-eurose
hoiatustrahvi (voi mis oleks optimaalne trahvisumma?)
ja kaamerate maksumuse puhul ja kui palju siis neid
kaameraid ja kuhu tldse plaan lisada oleks.

5. IKT toorithma ettepanekud

Tabel 5. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

Lo . . . . Ministeeriumi seisukoht (t66rithma koosolek Tooriihma kokkulepe,
nr | Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused toimus 09.02.2023) eriarvamused
1. | KOV digip66rde kavas toodud projektide toetamine (asendab varasemat

KOV IKT strateegiat).
Digipéorde rahaline maht ca 5 min eurot ELVL lisatud heks elluvifjaks valdkondlike digipSorete | g 14 e
toetamise toetuse andmise tingimustes.
Digip6orete toetusmeetmes KOV kesksete digivaldkonna tegevuste ja iihiste
infostisteemide viljaarendamise toetamine.
2. | Omavalitsuste portaali nn starditoetus voi tootejuhtimise toetus.
Portaali kiivitamise esimesel aastal ei pruugi kasutatavate KOVide hulk olla ELVL lisatud iiheks elluviijaks valdkondlike digipdérete
P : IR : : ; . R Kokkulepe
piisav portaali haldus- ja juhtimiskulude katmiseks. Seega on vajadus lisaks toetamise toetuse andmise tingimustes.
KOVi makstavale igakuisele teenustasule portaali kasutamise eest leida
vajadus tdiendav rahastus.
3. | IKT Kompetentsikeskuse rahastamine 2024. a konkreetsete tegevuste

0osas.

Jatkata IKT Kompetentsikeskuse toetamist koiki omavalitsusi holmavate
infostisteemide/tegevuste puhul (nt Anna Teada halduskulu,
sindmusteenuste koordineerimine)

ELVL lisatud itheks elluviijaks valdkondlike digip6érete
toetamise toetuse andmise tingimustes.
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6. Kultuuri ja spordi valdkonna t66rithma ettepanekud

Tabel 6. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

nr | Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Ministeeriumi seisukoht T86rithma koldulepe,
eriarvamused

ELVL prioriteedid:

1. Uleriigilise tihtsusega unikaalsete taristu ja kultuuriobjektide Kunstivaldkonna prioriteetne ehitusobjekt on Tallinna Kokkulepe: mélemad

finantseerimisel on vajalik riiklik kaasfinantseerimine.

Mitmed objektid on unikaalsed ja sageli nduavad nad kapitalimahukaid
investeeringuid. Varasemalt on see teema olnud arutusel Tallinna L.oomaia
ja Botaanikaaia puhul, aga samas on ka teistel omavalitsustel suuremaid
objekte, kus riigipoolne kaasfinantseerimine vajalik. Niiteks Pirnu linna
»Raba — Lai sild*. Tartu linna ,,S6pruse sild*.

Eraldada vahendeid kohalike omavalitsusiiksuste (KOVide)
omanduses olevate kuid iileriigiliste funktsioonidega
kultuuriobjektide arendamiseks. 50/50 finantseerimise pohiméte riigi ja
kohaliku omavalitsuse vahel.

» ‘Tallinna Linnateatri ehituse kallinemine.
Arvestades ehitusturul toimuvat hinnatéusu palub Tallinna linn jatkata riigil
Tallinna Linnateatri ehituse kaasfinantseerimist, et ehitus ei jaaks pooleli.
Tallinna Linnateatri IX kvartali ehituse ja sisustuse kogumaksumus on
tinase seisuga 32 398 000 eurot , millest 50% 16 199 000 eurot. Riik
rahastab lepinguliselt tina 12 599 880 euroga, seega pooleks rahastamisel
kallinemine hinnanguliselt 3 599 120 eurot.

» Pirnu Kunstihoone.
Ettepanek on tdsta 2024.a prioriteetseks objektiks Pirnu Kunstihoone.
Regionaalse tasakaalu saavutamiseks ja Eesti kultuurielu terviklikuks
arenguks on oluline kultuuriinvesteeringute toomine ka Pirnusse kui
Eestimaa thte olulisse keskusesse ja turismi sihtpunkti. Pirnu Kunstithoone
hakkab thendama erinevaid kultuurivaldkondi, pélvkondi ja tShustama
nii linnadevahelist kui piiridetilest koostd6d. Parnu linnal on projekt
koostatud. Hinnanguline maksumus ca 10 mln eurot.

Kunstihoone, seoses ehitushindade kallinemisega on
vahendeid puudu 16plikust maksumusest ja tdiendavaid
kunstivaldkonna objekte 2024. aastal ei saa prioriteetseks
votta.

Kultuuriministeeriumil on plaanis taotlusvoor
“Energiasdistlikud valguslahendused etendusasutustes”,
mille raames on teatritel voimalik taotleda vahendeid
valgusseadmete viljavahetamiseks kaasaegsete seadmete
vastu.

Eelarve véimaluste olemasolul toetame endiselt
50/50 pohimatte jargimist kohalike
omavalitsusiiksuste omanduses olevate, kuid
iileriigiliste funktsioonidega kultuuriobjektide
arendamise toetamisel.

Ulevaade objektidest, mille arendamisse riik on #sja
panustanud v&i panustab:

* alates 2017. aastast Kalevi keskstaadioni
rekonstrueerimisse (ca 4 mln);

* 2018. ja 2019. a 520 tuhande euroga Tallinna
Lauluviljaku kaare rekonstrueerimisse;

* alates 2018. aastast Tallinna Linnateatri teatrikompleksi
arendamisse kokku 12,6 mln euroga.

pooled toetavad 50/50
finantseerimise pOhimatte
jargimist.

Edasine objektide

rahastamine soltub
riigieelarve voimalustest.
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Tiaiendavad ettepanekud:

Kultuur

2.

Jatkata Kultuuriranitsa programmiga, mille kaudu saab iga opilane
kiia igal 6ppeaastal kontserdil, teatrietendusel, kunstinditusel,
kinoseansil ja muuseumitunnis.

53 eurot pohikoolidpilase kohta, kokku ca 7 mln eurot.
Kultuuriranitsa toetus lisada tulubaasi.

https://www.kul.ce/kultuuriranits - 2023. a riigieelarvesse kavandab
Kultuuriministeerium Kultuuriranitsale tdiendavalt 500 000 eurot, mis
kokku teeb seega 1,5 miljonit eurot ehk keskmiselt 11 eurot pShikooli-
opilase kohta (keskustes 9,60 eurot, horeda asustusega piirkondades kuni
19,58 eurot). Keskmine summa 6pilase kohta ei suurene proportsionaalselt
eelarve kasvuga, sest opilaste arv on suurenenud.

Kultuuriranitsa programmiga on plaanis jitkata, vastav
analiiis on koostatud ja 2022/ 2023 6ppeaasta pohjal

programmi positiivsed aspektid ja viljakutsed selgitatud.

Tiiendavaid vahendeid programmi on plaanis taotleda
jargnevatel aastatel kui riigieelarve olukord véimaldab.

Kokkulepe: mélemad
pooled peavad teemat
oluliseks.

Riik jitkab kultuuriranitsa
meetmega 2024. aastal
2023. aasta tasemel 1,5 mln
eurot. Edasine soltub
riigieelarve voimalustest.

KUM tutvustab lihiajal
2022/2023 &ppeaasta
pohjal tehtud analiiiisi
tulemusi.

Tagada riigipoolne jirjepidev tegevustoetus KOVidele laulu- ja
tantsupeotraditsiooni sdilimise ja jatkusuutlikkuse osas.

Laulu- ja tantsupeo kollektiivide juhendajate palgatoetus 2,9 mln eurot.

Eraldada tdiendavad vahendid KOVidele rahvarSivaste soetamise toetuseks
(nt luua véimalus KOVidele toetuse taotlemiseks). Autentsete rahvarSiva
komplektide soetamine kollektiividele on osalejate jaoks kulukas tegevus.

Laulu- ja tantsupeo juhendajate vddrtustamise kampaania korraldamine
eesmdrgiga tuua nooti senisest enam selle ameti juurde. Probleem on selles,
et noored ei vali Sppimiseks dirigendi, rahvatantsu ja pillioppe juhendaja
ametit, kuna selle ametiga kéib kaasas suur ebakindlus. Olukorras, kus riik
on astunud suure sammu juhendajate palkade tasumisel ja seadustamisel
oleks hea moelda, kuidas neid erialasid populariseerida.

KUM toetab 2023. aastal laulu- ja tantsupeo liikumises
osalevaid kollektiive 1 mln euroga (Eesti Laulu- ja
Tantsupeo SA kaudu) ning kollektiivijuhtide t66andjaid
juhendajatele té6tasu maksmisel ( t66j6ukulu toetus
Eesti Rahvakultuuri Keskuse kaudu) 2,7 mln euroga.
Toetusmeetmed jitkuvad ka 2024. aastal.

Rahvaroivaste osas on voimalus saada toetusi KULKA
rahvakultuuri sihtkapitalilt ning maakondlikelt ekspert-
gruppidelt. Samuti on toetusi jaganud piirkondlikud
LEADER grupid ning toetusi lastekollektiividele on
jaganud rahvarbivaste soetamiseks kultuuriruumide
toetusmeetmed. Lisaks toetatakse ka rahvardivaste
valmistamise 6ppimist. Eraldi toetusprogrammi
rahvardivaste ostmiseks ei ole, kuid MTU Rahvaréivas
kaudu toetatakse kihelkondlike rahvardivaste portaali
haldamist, rahvardivaste kandmise ja valmistamise
teavitust66d, tuues s.h vilja ka unustuse holma vajunud
kihelkondade rahvaréivaid (https://rahvaroivad.ee/ ).

Kokkulepe: 2024. aastal
jatkub laulu- ja
tantsupeolitkumises
osalevate kollektiivijuhtide
palgatoetusmeede 2023.
aasta tasemel (2,7 mln
eurot) ja laulu- ja tantsupeo
litkumises osalevate
kollektiivide toetusmeede
2023. aasta tasemel (1 mln
eurot).

44



https://www.kul.ee/kultuuriranits
https://rahvaroivad.ee/

Raamatukogu

4.

Suurendada vahendeid rahvaraamatukogude teavikute soetamiseks
ja raamatukogusiisteemi arendamiseks, samuti toetuse eraldamist
teavikute transpordiks.

Vajadus riigi tasandil 2,5 miljonit, tdiiendava osa maht 0,5 mln.

Transpordikulud teavikute transpordiks on senini KOVidele katmata.
Tinased eraldised rahvaraamatukogudele on jadnud samasse suurusjarku
eelmiste aastate tasemega, need ei ole piisavad valdkonna jatkusuutlikuks
rahastamiseks. Samas on teavikute hinnatase markimisvédrselt tdusnud ning
suurenenud on ka elanike ootused uute raamatukogu poolt pakutavate
lisateenuste jirele.

Vajalik on kultuuriministri masruse ,,Rahvaraamatukogudele riigieelarvest
finantseeritavate kulude jaotamise kord” péhimotete muutmine. Praegu
teavikute toetuse arvutamisel Tallinna rahvaraamatukogudele mé&eldud
teavikute toetuse médra korrutamine koefitsiendiga 0,6 on ebadiglane.
Niiteks Tallinna linna kérval asuvate Harjumaa valdade (Viimsi, Saue, Saku
jt) toetust ei korrutata koefitsiendiga. Teavikute soetuse toetust arvestatakse
elaniku kohta, seega midrab regulatsioon Tallinnas ja Tartus elavale lapsele
viiksema toetuse kui Harjumaal elavale lapsele. Arvestamata jdib, et Tallinn
on mitmekeelne linn ning Tallinna Keskraamatukogul erinevalt Harjumaa
valdade raamatukogudest on kohustus tagada mitmekeelne kogu. Méidruses
toodud selgitus ,,muude raamatukogude suur osakaal Tallinna ja Tartu
teeninduspiirkonnas® on lihtsustatud ja pealiskaudne. Rahvaraamatukogu ja
teadusraamatukogu kogude komplekteerimise pShimotted on viga erinevad,
kuna nende raamatukogude sihtrithmad on erinevad. Samuti on eri
raamatukoguttiiipidel omad komplekteerimispohimétted, mille eesmirk on
viltida dubleerimist meie suhteliselt viikeses tiigis.

Voéimalik muutus ei eelda praeguse toetuse kogusumma timberjagamist ehk
vaiksematelt omavalitsustelt dravotmist vaid lisaraha, et taanduks Tallinnale
ebavordselt seatud koefitsient. Tallinna peaks reeglite jirgi saama oma osa,
ehk 1,0 = 678 333 eurot Aga Tallinnale antakse koefitsiendiga 0,6 =

407 000 eurot. Seega jadb Tallinnal tegelikult puudu 0,4 = 271 333 eurot

Toetus voiks olla tulubaasi osa. Arvestuslik tulumaksumaira tous
funktsioont tleandmisel tulubaasi +0,018%, sh tdiendava vajaduse katteks
omavalitsustele eraldatava tulumaksumiira tous 0,002%.

KUM peab raamatukogude valdkonna arendamist (sh
teavikute kittesaadavuse suurendamist) oluliseks.

KUM tellimusel viis AS PricewaterhouseCoopers
Advisors libi analiiiisi “Riiklike raamatukogu-teeninduse
koordineerimise iilesannete ja nende rahastuse mudeli
viljat66tamine”. Analiiisiti maakonnaraamatukogude
raamatukoguteeninduse koordineerimise tilesannete

korraldust, nende tditmise peamisi probleeme ja tugevusi.

Analiitsi theks eesmirgiks oli saada vastus kiisimusele,
millised peavad olema riiklikud raamatukoguteeninduse
koordineerimisiilesanded, nende uus korraldus ja
rahastuse mudel. Analiiiisi tutvustus on 13. septembril
2023.a Kultuuriministeeriumi veebikanalites.

Raamatukogu reformi vajadus ja eesmirgid:

1) Kavas oli kidivitada ja 2023. a kdivitati iile-cestiline e-
viljaannete laenutus MIRKO platvormilt (mirko.ee) (et
e-ja audioraamatud jSuaks koigi lugejateni iile Eesti- );
2) Kavas oli parandada pimedate raamatukogu teenuste
tle-cestilist kittesaadavust selle sihtrithmadele ja tagada
e-teenuste jatkusuutlik arendus. 2023. a-st tdidab
Rahvusraamatukogu Eesti Hoiuraamatukogu ja Eesti
Pimedate Raamatukogu tilesandeid.

3) 2023. a algatati raamatukogude kiirendi (0,5 mln
eurot), et parandada 502 rahvaraamatukogu tehnilist
voimekust ning luua lugejale paremad tingimused
raamatukogus t66tamiseks (ruumide imberkujunduse
toetamine, uued arvutid raamatukogus, avatud
raamatukogu tehnika jm);

4) Suurendada teavikute toetust, mille tulemusel saavad
raamatukogud thetaoliselt kogusid kujundada ja
laenutada mitmekilgsemat kirjandust (teavikute toetus
on pusinud aastaid sama, samas raamatute hinnad
kallinevad);

5) Toetada eestikeelsete viljaannete kirjastamist ja
laenutamist (sh autoreid, illustraatoreid, tolkijad).

Kokkulepe: Mélemad
pooled peavad
raamatukogude arendamist
prioriteetseks.

Moélemad pooled toetavad
teavikute toetamise
stisteemis Tallinna ja Tartu
koefitsiendi kadumist.
Erisuse kaotamine soltub
aga lisavahenditest ja
edasistest riigieelarve
voimalustest.

Raamatukogude reformi
raames kisiteltakse eraldi
ka teavikute transpordi
teemat.
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Kui tipsed vajadused on selgunud, siis KUM on valmis
esitama lisataotluse kas RES 2025-2028 raames.

Sport

5. Toetada investeeringute tegemist iileriigilise tdihtsusega spordi-
rajatiste renoveerimisel ja ehitamisel p6himédttel, et investeeringu
maht jaguneks pooleks riigi ja kohaliku omavalitsuse tiksuse vahel.

50/50 finantseetimise pohimote tiigi ja kohaliku omavalitsuse vahel.

Kadrioru Staadioni niol on tegemist tleriikliku tdhtsusega, rahvusvahelise
potentsiaaliga ja mitmekulgset lisaviirtust loova, kuid tugevalt
amortiseerunud ja kiiremas korras rekonstrueerimist vajava objektiga.
Selliste ileriigilise tihtsusega spordirajatiste renoveerimisel ja chitamisel
tuleks lihtuda pShiméttest, et investeeringu maht jaguneks riigi ja kohaliku
omavalitsuse tiksuse vahel pooleks. Kadrioru Staadioni renoveerimise
kogumaksumus 20 173 000 eurot.

Eeldab lisavahendeid riigieelarvest ning vajab poliitilist
kokkulepet. Véttes arvesse riigieelarve seisu ning VV
eesmarki jouda lihiaastatel tasakaalus riigieelarveni voib
osutuda viga keeruliseks saada lisavahendeid
spordiobjektide renoveerimiseks ja ehitamiseks.

VVTP-s on jirgmine punkt “8.2.5 T65tame vilja
riiklikult tihtsate spordiobjektide rahastamise
pohimotted, vottes arvesse regionaalset tasakaalustatust,
ning otsime neile rahastust.”, mis haakub ka kdesoleva
ettepanekuga.

Kokkulepe: mélemad
pooled toetavad 50/50
finantseerimise pohimatte
jargimist.

Edasine objektide
rahastamine soltub
riigieelarve voimalustest.

Liikumisaktiivsuse edendamiseks luua toetusfond, mille eesmirgiks
on kooli ja lasteaedade keskkonna kujundamine liikkuma kutsuvaks.

Spordivaldkonnas on oluline suurenda liikumist koolidesse ja ka
lasteaedadesse. Laste vihene litkumine on tiks suuremaid probleeme. Samas
aitab liikumise soodustamine kaasa nutisoltuvuse vihendamisele, mis on
saamaks oluliseks vaimse tervise probleemiks. Seda probleemi on véimalik
lahendada spordi- ja haridusvaldkonna koost66s.

Litkuma Kutsuva Kooli 2024. aasta eelarvevajaduste
viljaselgitamisega ja vahendite leidmisega tegeleb HTM.
EOK jitkab Sport Kooli pilootprogrammiga samades
koolides (27 kooli 22/23 Gppeaastal ja sel Gppeaastal
lisandub 3. klass.

Kokkulepe: mélemad
poolevad peavad teemat
oluliseks.

Kuna Liikuma Kutsuva
Kooli eelarvevajaduste
viljaselgitamisega ja
vahendite leidmisega
tegeleb Haridus- ja
Teadusministeerium
suunatakse teema
arutamiseks hariduse
t60rihma.

SoMi, KuMi ja HTMi
ministrid leppisid eelmisel
aastal liikumisaktiivsuse
edendamise tegevuskava
raames kokku, et Liikuma
Kutsuva Kooli toetab
2024.aastal HTM oma
eelarvevahenditest.

46




(tldharidus, strateegilise
partnerlusel lepe).

7. Toetame eesmiirki ja on olnud KuM RES prioriteet igal | Kokkulepe: mélemad
aastal. Eeldab lisavahendeid riigieelarvest. Vottes arvesse | osapooled peavad viienda
riigieelarve seisu ning VV eesmirki jéuda ldhiaastatel ja korgema kutsetaseme

. . . . .. . | tasakaalus riigieelarveni voib osutuda viga keeruliseks treeneri toStasu tousu
Viia 5. kutsetasemega treenerite palk Eesti keskmisele tasemele riigi . T B .
. saada lisavahendeid. Lisavajadus 2024. aastaks vihemalt | oluliseks.
poolt kehtestatud treeneripalga toetusest. .
3,5 mln eurot, 2025. aastaks 5,1 mln eurot ja 2026.
. KUM jitkab 2024. aastal
Maksumus vihemalt 12,3 min eurot aastaks 6,6 mln eurot. ..
toctusmeetmega vihemalt
2023. aasta mahus (12,3
mln eurot). Edasine s6ltub
riigieelarve voimalustest.
8. Suunata vahendeid treeneri- ja juhendajakoolituse programmide Nous, et tegemist on olukorraga, mis vajab Kokkulepe: mélemad
vilja td6tamisse eesmirgiga tGsta laste ja noortega té6tavate edasiarendamist. Initsiatiivi hoiab Eesti Paraliimpia- osapooled peavad teemat
juhendajate teadlikkust erivajadustega lastega t66tamisel ning ka komitee koost6s tilikoolide ja Spordikoolituse ja —Teabe | oluliseks ja sellega
laste abivajaduse mirkamisel laiemalt. SA-ga. Murekohaks on koolitajate ja ekspertide puudus. | tegeletakse sisuliselt edasi
Tidna on keerukad lapsed ja noored ka treeningutes ja huviringides, kuid (ci vaja hetkel lisaraha).
treeneritel ja juhendajatel on vihene ettevalmistus nende lastega
tegelemisele (erinevate diagnooside eripirad ja kditumissoovitused).

Muinsuskaitse

9. KUM toetab mdtet, et toetusi milestiste omanikele on Kokkulepe: Mélemad

Suurendada vahendeid muinsuskaitseobjektide toetuseks.

Muinsuskaitse all olevate kultuurivdirtuste sdilimine peab olema
korgendatud riikliku tihelepanu all. Eraldatud vahendid ei kata tegelikke
vajadusi. Tekkinud on olukord, kus tihelt poolt on riik objektide kaitse alla
vOtmisega deklareerinud, et nende sdilimine on riiklik huvi, samas koik
kohustused objektide siilimise tagamiseks on pandud omanikule.

vaja jirk-jargult suurendada, kuid toetuste suurendamine
soltub riigieelarve voimalustest.

2024. aastal proovime siilitada toetuste mahus sama
taseme, mis 2023. aastal (2,8 mln).

Lisaanduvad vahendid omandireformi reservi vahenditest
3 mln eurot 2024. aastal.

2024 — 2026 aastateks on CO2 vahenditest eraldatud
kultuurivairtuslike avaliku sektoti hoonete (sh kohaliku
omavalitsuse valduses olevate hoonete) energiatdhususe
parandamiseks 3x8 mln.

osapooled peavad teemat
oluliseks. Toetuste kasv
soltub edasistest riigi-
eelarve voimalustest.

KUM jitkab malestiste
omanike toetusmeetmetega
2024. aastal 2023. aasta
mahus (2,8 mln).

Lisaanduvad vahendid
omandireformi reservi
vahenditest 3 mln eurot
2024. aastal.
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2024 — 2026 aastateks
rakendub CO2 vahenditest
toetusmeede kultuuri-
viadrtuslike avaliku sektori
hoonete (sh kohaliku
omavalitsuse valduses
olevate hoonete) energia-
tohususe parandamiseks
(3x8 mln curot).

7. Keskkonna t66rithma ettepanekud

Tabel 7. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

A - . : : Bos 8 ok Toorithma kokkulepe
nr | Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Ministeeriumi seisukoht 3 pPe
eriarvamused
ELVLi prioriteedid:
1. | Erosiooni mdjude leevendamine omavalitsustele. Noustume, et tegemist on probleemiga ning esimese Meetme tutvustamine
Seoses klimamuutusteoa esineb iidtumist omavalitsusteen kiilonevatel etapina kaalub Kliimaministeerium?® (piiratud mahus) KOVidele toimus 29. mail
JUsTes . . ~. &2 *Ue .. |kaldakindlustuse rajamise tegevuste (uuringud, laiendatud
lahtedel harva, mistottu rannikualad on viga méjutatud siigis- ja talveperioodi | ... . S . . . e
tormide ia veetaseme tSusuea kaasnevast rannikualade erosioonist. Tallinna viikesemahulised projektid) toetamist struktuurivahendite |keskkonnatéorithma
KSive m (l tatuim L <akum2fieg oolsaar asub eramaadel. munitsi aalr‘naal - kohalikele omavalitsustele kliima- ja energiakavade koosolekul. Meetme mairus
&€ tojutatil POO'S . p ) meetmest. on ettevalmistamisel.
reformimata riigimaal. Kuna erosioon on Kakumie poolsaarel ulatuslik ja
kiirenev, litkudes tempoga 1-2 meetrit aastas ning maaomanikud on
mbjutatud ranniku taandumisega seotud probleemidest, siis on vajalik linna ja
riigi koost66 antud probleemi lahendamisel ranniku kindlustamisel.
Tallinna linna nditel Kakumie poolsaare kaldakindlustuste rajamine, esialghe
hinnanguline maksumus soltuvalt ehitustehnoloogiast suurusjirgus ~ 30-50
mln eurot. PGhimatteliselt kaldaerosioon teema on aktuaalne kogu
pohjarannikul, aga ka Pirnu joe kaldaaladel.
2. | KOV keskne jagdtmemudel. Maailmapank on oma 2021.a uuringus Eesti 2023 teises pooles
Aastate]l 2020-2023 on olnud ettepanek jadtmeseaduses taastada omavalitsuse jddtmesisteemi kohta teinud SOOVITUSE, Emlle kohaselt i:zil%i:tmeseaduse VIK. Uut
. . tuleks lubada kohalikel omavalitsustel néuda jadtmeseadust on oodata
keskne jaidtmemudel. Igal aastal on Keskkonnaministeerium? vastanud, et . -
datmetekitajatelt tasu voi maksu. algul.
jadtmetekitajatelt t 1 mak 2024 algul

8 Seoses ministeetiumite vastutusvaldkondade imberkorraldustega on muutunud vastutava ministeeriumi nimi.
9 Seoses ministeeriumite vastutusvaldkondade imberkorraldustega on muutunud vastutava ministeeriumi nimi.
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jatkame labirazkimisi. Lahendust veel ei ole, aga on viga oluline anda
omavalitsustele otsustusSigus jadtmete liigiti kogumise korraldamisel.

Eestis tuleb luua véimalus omavalitsuskeskse jadtmeveo siisteemi
rakendamiseks. Jditmeseaduses tuleb sonastada selge alus, et KOV-id
voivad kisida korraldatud jadtmeveo teenuse osutamise eest tasu.

Teeme ettepancku tiiendada jadtmeseadust § 65 16ikega 2, muutes jirgnevat
numeratsiooni, jirgmiselt: ,,(2) Jadtmeveo voib korraldada selliselt, et
jadtmeid vedava ettevOtja ainsaks kliendiks ja temale tasu maksjaks on
kohaliku omavalitsuse iiksus vai selle tiksuse volitatud mittetulundustihing.
Sellisel juhul lasub jddtmevaldajate tle arvestuse pidamise ning nendega
arveldamise kohustus kohaliku omavalitsuse iiksusel voi selle tiksuse
volitatud mittetulundusthingul.

Kliimaministeerium on Maailmapanga uuringu alusel ette
valmistamas jadtmeseaduse jt seaduste muutmiseks
viljatbotamiskavatsust, kus pakutakse vilja muuhulgas
erinevad voimalused, kuidas kohalikul omavalitsusel oleks
voimalik jadtmetekitajalt tasu kisida.

3. Mahtu néudvate jidtmete taaskasutuse toetamine (niit. tekstiili- Koostamisel on Riigi jaadtmekava aastani 2028, mille Eesmitk on kinnitada uus
jaatmed), mille tulemusena tekib ka motivatsioon neid koguda. raames adresseeritakse mh ka nii tekstiilijddtmete jaatmekava sel poolaastal,
Jadtmescadus § 31 g 3 ja § 1364 kohaselt peab kohaliku omavalitsuse iiksus ErObl?lekulkka ]aatrnezitlals;ci it%zllettustt. ]aatrnfka\éa alusel |meetmed avanevad 2024.
korraldama tekstiilijidtmete liigiti kogumise hiljemalt 01.01.2025. Tallinn on avandatakse ka aue perioo octusmeetmed. Jddtmekava koostamine on
tekstiilijidtmete kogumise juba tina korraldanud, kuid tekstiilijadtmete l6pusirgel, oodatakse
ringlussevotuks voi taaskasutuseks puuduvad kiitlusvéimalused. Vaja on Euroopa Komisjoni
riikliku poliitikat ja toetusmeetmeid kiitlusvoimekuse tekkimiseks. kommentaare. Need voiksid
Jddtmehoolduse ja ringmajanduse edendamiseks on oluline teha siisteemset eeldushku.lt Sal‘.lb.?da

e s C . o septembris, misjirel saab
teavitustood kogu riigis. Vaja on keskkonnahariduslikke Sppeprogramme b . o
. . . . D kliimaminister kava kinnitada.
erinevatele vanuserithmadele, reklaame, kampaaniaid, mis toetaksid jddtme- )
e - ST I . . . IMeetmete avanemine on
tekke viltimise, vihendamise ja jadtmete liigiti kogumise alast teavitust. Ning .
- planeeritud 2024.
edendaksid korduskasutust.
Tédiendavad ettepanekud:
4. | Kehtestada vérdsed tingimused vooluveekogude ja maaparandus- Vooluveekogude korrastamiseks on SA KIK Keskkonna- [Meetmete ettevalmistamine

susteemide korrastamise ja hooldamise finantseerimiseks
tiheasustusaladel. Esialgse analiiiisi maksumus suurusjirgus ~ 20 000
eurot

Omavalitsuste piire tiletavate vooluveekogude hoolduseks puudub terviklik
finantseerimislahendus. Vooluveekogude seisundi parendamiseks on
voimalik toetust taotleda Keskkonnainvesteeringute Keskusest.
Maaparandusseaduse moistes maaparandussisteeme linna territooriumil ei

programmis loodud toetusmeede (veemajanduse
programm: siseveekogude ja rannikuvee tervendamise ja
korrashoiu alamprogramm), mis ldhtub veekogumi
okoloogilisest seisundist. Liigveest tingitud probleemide
lahendamiseks tiheasustusaladel on ettevalmistamisel
kombineeritud sadeveesiisteemide toetamise meede ja
tleujutusohu ennetamise ja leevendamise meede.
Uleujutusohu riskide maandamiseks on toetusi antud ka

kiib praegu aktiivselt!C.
Imselt valmivad 2023 aasta
jooksul.

10 Meetme tutvustamine toimus 16. juunil - https:

www.yvoutube.com/watch?v=RBwpzpil6bc
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ole. Linnade territooriumitel asuvad kraavid on rajatised, millede hoolduseks
maaparandussiisteemide hoolduseks méeldud toetused ei laiene. Linna
territooriumil on vajalik liigvee drajuhtimine merre, mis on ainuvoimalik
maaparandussiisteeme kasutades. SeetSttu peab linn 6igeks linna
territooriumil maaparandussiisteemide kasutamist ning nende hoolduseks ja
korrastamiseks samade finantseerimislahenduste kehtestamist.

varem, viimane taotlusvoor 16ppes 13.02.2023, taotlused
on ilevaatamisel ja varasemad projektid elluviimisel.

Linnapiirkondades asuvate kraavide hooldamist on v&imalik
finantseerida niiteks kehtestades tasu sademe- ja
drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee drajuhtimise ja
puhastamise eest. Kehtiva UVVKS § 2 Ig 2 kohaselt on
sademete-, drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee
drajuhtimise ehitised ja seadmed loetud tihisveevirgi ja —
kanalisatsiooni susteemi kuuluvaiks, kui KOV ei ole teisiti
otsustanud. Uues (kehtiv alates 01.07.2023) UVVKS-is (§ 4
Ig 3) on vorreldes hetkel kehtiva UVVKS-iga enam
tipsustatud sademevee drajuhtimise ehitiste ja seadmete
mairatlust (sh sademevee drajuhtimise kraavide osas). Seega
linnapiirkondades asuvate kraavide hooldamise kulu v&ib
lisada sademevee teenuse hinda (kehtiva UVVKS § 14 ja
uue UVVKS § 48).

Arvestades asutuste riiklikku tihtsust on hidavajalik riigipoolne
suurem toetus, et tagada asutuste areng. Kadrioru parki, Tallinna
Loomaaeda ja Tallinna ning Tartu Botaanikaaeda ei kiilasta pelgalt
tallinlased.

Tallinna objektid: iile 38,6 mln euro

Tallinna Loomaaed on ainuke omataoline tegelik loomaaed Eestis ning seega
olemuselt rahvuslik. Loomaaeda kulastab Tallinna elanike kérval mérkimis-
vidrne osa inimesi mujalt Eestist saades osa loomaaia poolt pakutavast
soltumata elukohast. Seetottu on kallutatud (ning paraku ka mittekiillaldane)
loomaaia finantseerimine ainult Tallinna vahenditest. See pirsib loomaaia
terviklikku toimimist.

Loomaaia pohilisteks ajalooliselt iile maailma viljakujunenud neljaks
omavahel tugevalt libipéimunud pohifunktsiooniks on haridus, loodushoid,
teaduslikud rakenduslikud uuringud ja hariv puhkus.

Arvestades tinapdevast tempokalt hoogu saavat inimtekkelist keskkonnakriisi
tema erinevates omavahel libipéimunud ilmingutes (kliima soojenemine,
loodusliku mitmekesisuse kiirenev hiving, plastireostus, mulla kadu jne)
muutub jarjest kriitilisemaks just eelpool loetletud funktsioonide tulemuslik
uhisrakendamine selleks, et siilitada meie elukeskkonda, taita seatud riiklike
eesmirke ning rahvusvahelisi kohustusi. Loomaaed on selles osas juba

Tallinna Loomaaia aja Tallinna Botaanikaaed on riikliku
tihtsusega asutused, mille arenguprojektidesse (nt Tallinna
Loomaaia keskkonnahariduskeskuse ehitamine ja
sisustamine) on riik investeerinud. Keskkonnainvesteeringute
Keskuse kaudu toetatakse keskkonnahariduslikke tegevusi, nt
finantseeritakse keskkonnahariduslikke Sppeprogramme libi
keskkonnateadlikkuse lihtsustatud programmi.

Toome ka vilja, et itheks lahenduseks kaasamaks erinevaid
rahastajaid, oleks Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalameti
hallatavate asutuste — Tallinna L.Loomaaia ja Tallinna
IBotaanikaaia — muutmine sihtasutusteks.

Tartu botaanikaaed on koos TU loodusmuuseumiga Tartu
Ulikooli struktuuritiksus, mille rahastamisel osaleb
Haridus- ja Teadusministeerium.

Tallinn kaalub voimalust

Tallinna Botaanikaaed
sihtasutusteks

muuta Tallinna Loomaaed ja
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toestanud oma voimekust sisult rahvusliku institutsioonina. Loodushoid ja
uuringud pole seaduse jirgi kohaliku omavalitsuse funktsioonid, vaid pigem
riigi tilesanne, mida on raske tiita vaid Tallinna rahastusega.

Samuti on Tallinna Botaanikaaia (TBA) puhul esmatihtis loodusharidus ning
selle korval liigikaitse — tegelemine nii Eesti kui rahvusvaheliselt ohustatud
taimeliikidega ning uuringute libiviimine, sealjuures kindlasti mitte ainult
linna, vaid kogu riigi jaoks. Pirita jdeoru maastikukaitseala, kus TBA paikneb,
on riiklik kaitseala, mille Sppetaristu ja taimekooslused on kogu Eesti
elanikkonna harimiseks ning vajavad sellest tulenevalt tiigi toetust.
Kadriorgu, sh parki kui Eesti esindusparki kiilastavad koik riigi kilalised kui
vabariigi presidendi residentsi. Aastas kiilastab Kadrioru parki tle 4,5 miljoni
kiilalise nii Eestist kui vilismaalt, mistottu on riigipoolne toetamine pargi
arenguks hidavajalik. Oluline on riigipoolne toetamine ka Tallinna
kalmistutel olevate arhitektuurimilestiste sailitamised.

Investeeringute tegemisel antud objektidesse on vajalik lisada linnapoolsele
panusele teatud protsent riigieelarvest eraldatavaid vahendeid.

Tiiendada looduskaitseseaduse 7. peatiikki volitusnormiga, mis annab
kohalikule omavalitsusiiksusele 6iguse ja padevuse kehtestada
kasvukohatiiiipide, vadrtusliku taimestiku ja kaitsealuste liikide
kasvukohtade viljaselgitamiseks haljastuse inventeerimise korra.

Tallinna linna ettepanekul sdtestaks haljastuse inventeerimise kord haljastuse
hindamise metoodika, inventuuri tegijate kvalifikatsiooni ja inventeerimise
tulemuste vormistamise néuded ning kinnistuomaniku kohustuse enne
kavandatavat ehitustegevust néuetekohaselt haljastus inventeerida.

Ettepanek on pdhjendatud asjaoluga, et kohalikul omavalitsusel on kohustus
planeerida elurikkust siilitavat ja suurendavat, kaitsealuseid litke kaitsvat
haljastust ja tagada ohutut ja keskkonnasidstlikku chitustegevust. Kohustused
tulenevad nii erinevatest rahvusvahelistest kokkulepetest, looduskaitseseaduse §
48 lg 4, planeerimisseaduse § 126 lg 1 p-dest 8 ja 14, ehitusseadustiku §-dest 8
ja 9 jms Sigusaktidest, kuid seadusandja ei ole andnud kohalikule
omavalitsustiksusele nende kohustuste tditmiseks sonaselget volitust.

Euroopa Liit on seadnud EL elurikkuse strateegia aastani 2030 eesmargiks
looduse kaitsmise ja taastamise. Strateegia punktis 2.2.8 Linnaruumi ja
linnaldhedaste piirkondade haljastamine kirjeldatakse linna roheluse
kasulikust ja todetakse, et linnastumisega kaasneb linnadest haljastuse

Oleme pohimatteliselt ettepanekuga nous. Kaalume, kas
on voimalik muudatuse liitmine tddsolevasse looduskaitse-
seaduse muutmisse voi tuleb muudatus liita siiski tiiendava
looduskaitseseaduse muutmisega, mh koostada VTK.

Vi kui seda korda/nduet plaanitakse pigem siduda
kitsamalt vaid ehitamise ja projekteerimise lubatavuse
tingimustega, siis tuleks see volitusnorm sitestada
chitusseadustikus (EhS).

Pooled on tiksmeelel.
Tdhtaegu peab tidpsustama.

KLIM tipsustus sept 2023:
Praegu t66s olevas LKS
muudatuses selle ette-
panekuga ei arvesta. Tegemist
on sisulise ja olulise m&juga
muudatusega, mis vajab
celnevalt eraldi arutelu ja
analliisi, mistottu ei saa seda
lisada olemasoleva, juba
enamus menetlusetappe
ldbinud eelnou juurde.

Seega LKS muudatuse
tihtaega praegu Gelda ei saa,
arvestades, et sellele
muudatusele peab tegema ka

VTK.

Ja jatkuvalt on seisukoht ja

eclistatud variant, et kui see
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vihenemine. Seetdttu soovitab strateegia 16imida 6kostisteemide ja
haljastusega tegelemine linna planeerimisse ja projekteerimisse.

Eestis on koostamisel Keskkonnavaldkonna arengukava, mis kirjeldab
olemasolevat olukorda ja seab tulevikuks eesmirke. Kuigi jdupingutusi on
tehtud elurikkuse sailitamiseks, ei ole see andnud loodetud tulemusi. Seetottu
on seatud elurikkust ja maastike puudutavaks tegevussuunaks aastani 2030
edendada elurikkuse kaitset koigil tasanditel ja integreerida elurikkuse hoid
koikidesse sektoritesse.

Kohalikud omavalitsused tegelevad igapdevaselt oma tetritooriumil vajalike
haljastuse hooldusté6de organiseerimise ja planeerimise voi ehitustegevuse
suunamisega ning moéjutavad seelibi otseselt elurikkust. Teadlike otsuste
tegemiseks on vajalik eelnevalt inventeerida maastik ja tksikelemendid.

Haljastuse inventeerimise tulemusena on voimalik suunata ehitiste ja rajatiste
asukohta eesmirgiga siilitada loodusviirtusi ning vajadusel niha ette
projekteerimisel erilahendusi, mis aitaksid siilitada haljastuse kasvutingimusi,
samuti kindlaks mairata chitustegevuses haljastuse sdilimiseks vajalikke
kaitsemeetmeid.

Arvesse vottes, et kohaliku omavalitsusel on kohustus siilitada ja suurendada
elurikkust, sh suurendada haljastatud ala osakaalu ja parandada kvaliteeti,
taastada linna Skoststeemi ja peatada nende kadumine, on kohalikule
omavalitsusele vaja anda selle kohustus tditmiseks 6igus kehtestada haljastuse
inventeerimise kord, mis voimaldab kinnistuomanikult enne kavandatavat
chitustegevust nduda haljastuse inventuuri tegemist, mille eesmirgiks on
selgitada vilja vddrtuslikud puud, pd6sad, kasvukohattiiibid ja voorliigid alal,
mida chitust66d voivad otseselt voi kaudselt mojutada.

on ainult ehitusloaga seotud
teema, siis see volitusnorm
siatestada hoopis EhS-s.

Veterinaarseaduse § 32 koera, kassi ja valgetuhkru identifitseerimine
ning nende kohta arvestuse pidamine 16ige 1 sitestab: koera, kassi ja
valgetuhkru pidaja korraldab oma looma identifitseerimise. Muuta
veterinaarseaduse § 32 Ig 1, sitestades, et loomaomanikul peab olema
kohustus tagada oma koduloomade identifitseerimine.

Identifitseerimiseks vajalikud vahendid viljastatakse loomapidaja kulul.
Loomapidaja on kohustatud pidama peetavate loomade kohta arvestust ning
registreerima nad riiklikus registris kdesolevas seaduses ja selle alusel
kehtestatud oigusaktides sitestatud korras.

Veterinaarseaduse (VS) § 32 Ig 1 kohaselt on lemmik-
loomapidajal (st ka lemmiklooma omanikul) kohustus tagada
oma lemmiklooma identifitseerimine, juhul kui peetakse
koera, kassi vo1 valgetuhkrut. Muude lemmikloomade
identifitseerimine toimub vastavalt VS §-le 29. VS § 32 Ig 4
kohaselt korraldab koerte ja vajadusel teiste lemmikloomade
kohta arvestuse pidamist kohalik omavalitsus (KOV) ning
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 punkti 362
alusel on KOV volikogu pidevuses kehtestada koerte ja
kasside pidamise eeskiri, millega on KOVil 6igus kehtestada

ELVL eriarvamus: loomad
KOV piire ei tunne, vajalik
on uleriiklik stisteem. Teema
jaab edasiseks arutlemiseks.
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Veterinaarseaduse § 32 lg 4 kohaselt korraldab koerte ja vajaduse korral teiste
lemmikloomade kohta arvestuse pidamist kohalik omavalitsus.

Vastav kohustus tuleb panna riigile mitte kohalikule omavalitsusele.

Luua tleriiklik veebipohine lemmikloomade register, mida haldaks riik ja
kehtestada lemmiklooma omanikule kohustus mikrokiipimiseks ning
tleriigilisse registrisse kasside-koerte kandmiseks. Riik on juba 2004. aastal
investeerinud 30 000 krooni (itks kolmandik registri arenduse maksumusest)
tle-eestilise lemmikloomade registri (www.llr.ee) infostisteemi vilja-
to6tamisse. LLR register to6tab endiselt, seda kasutab lisaks Tallinna linnale
veel 47 omavalitsust tile Eesti. LLR-i registrile on Tallinn juurde arendanud
ka varjupaigaliidese, mélemad andmebaasid kasutavad sama kiibinumbri
otsingut ja omaniku andmete otsingut. See on oluliselt lihtsustanud nii
Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalameti, Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti
kui ka varjupaigateenuseid pakkuvate mittetulundusithingute t66d. Seega ei
ole otstarbekas uut infosiisteemi hankida, vaid jitkata olemasoleva ja toimiva
infostisteemi kasutamist.

Antud hetkel on Eestis loomakaitsjate hinnangul ligi 100 erinevat lemmik-
loomaregistrit. Kolm suuremat on tle-eestilised: LLR lemmikloomaregister
(registri hoolduse ja majutusteenused maksavad kinni kohalikud
omavalitsused, loomaomanikule on looma registreerimine kui haldustoiming
tasuta), viikeloomaarstide register (MTU Eesti

Viikeloomaarstide Seltsi omandisse kuuluv register, kuhu loomade kandmise
maksavad kinni loomaomanikud) ja Kennelliidu register (MTU Eesti
Kennelliidu omandisse kuuluv register, mis on vaid tGutunnistusega koertele
loodud andmekogu, kuhu ei kanta teistest liitkidest loomi ega tGutunnistuseta
koeri).

Lisaks on kohalikel omavalitsustel ja loomakliinikutel piitkonniti viiksema-
mahulised registrid, millest osade andmed on kirjutatud tksnes paber-
kandjale. Koerte ja kasside kiibistamine ning registrisse kandmine tuleb Eestis
muuta kohustuslikuks ja luua tuleb tks ile-eestiline register, mis annaks
adekvaateset informatsiooni viivitusteta, et loom saaks esimesel voimalusel
tagastatud omanikule. Antud kiisimus tuleb lahendada riigi tasandil, sest
registreid on palju, segadus seetdttu suur ja erinevate registrite haldajad
omavahelisest koostd6st huvitatud ei ole. Uleriigilise registri loomise
tulemusena muutuks kohalike omavalitsuste tegevus tulemuslikumaks ja
kulud viheneksid ning langeks kadunud ja hukkunud lemmikloomade arv.

lisaks ka muude lemmikloomade identifitseerimise kohustus
KOVi valitud viisil.

Identifitseerimiskohustusega lemmiklooma identifitseeri-
miseks tehtavate kulude kandmiseks voimalike vahendite
leidmise korraldab loomapidaja. See tihendab, et neid
kulutusi ei pea ilmtingimata katma loomapidaja voi looma
omanik, kulud v&ib kanda ka nditeks tuttav, pereliige voi muu
isik, kes seaduse kohaselt lemmikloomapidajaks ei
Kklassifitseeru. Oluline on, et lemmiklooma identifitseerimine
on nouetekohaselt tehtud ja selle eest vastutab loomapidaja.

KOVi tlesanne on korraldada hulkuvate loomade piitidmist
ja pidamist, mida on keeruline teha, kui KOVil puudub
lemmikloomade kohta arvestuse pidamise viis. Kaduma
ldinud ja leitud lemmiklooma kokku viimine tema omanikuga
on oma olemuselt kohaliku elu korraldamise ja heakorra
tagamisega seotud probleem, mitte riikliku tasandi kiisimus.
Seet6ttu peame oluliseks KOVide jatkamist lemmikloomade
tle arvestuse pidamisel.

Eestis on 79st KOVist 68 so6lminud lepingu kummagagi
kahest peamisest lemmikloomaregistri teenust pakkuvast ette-
votjast. Neist 66 Spin TEK ASga ja 6 EVSiga, nende hulgas
on 5 KOVj, kellel on sélmitud leping mélema ettevotjaga.
Kuigi &iguslikult on igal KOVil oma register, on koondutud
kahele tleriigiliselt toimivale platvormile (Spin TEK ja EVS)
ja saame seega ridkida vaid kahest veebipShisest info-
stisteemist, kust lemmikloomi otsida. Arvestades, et tle 80%
koéigist Eesti KOVidest on vabatahtlikult sélminud lemmik-
loomade tile arvestuse pidamiseks lepingu elektroonilise
veebipdhise andmekogu teenusepakkujaga, voib jireldada, et
KOVid on valmis neile pandud ilesannet tditma.

Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumis (REM) on
valmimas VS muutmise viljato6tamiskavatsus (VTK), milles
analiiiisitakse thiskonna valmisolekut kohustuslikuks lemmik-
loomade kiibistamiseks ning sellega kaasnevat moju
erinevatele osapooltele, sealhulgas andmete lemmiklooma-
registrisse kandmisel ning andmekogude haldamisel. Lisaks
vorreldakse ja analtiisitakse lemmikloomade andmeid
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koondavate andmekogude haldamisega seonduvat, sealhulgas
erinevaid olemasolevaid lemmikloomaregistreid ning
voimalikke uusi lahendusi. VIK esitatakse EIS kaudu
arvamuse saamiseks seotud ministeeriumitele ja osapooltele.

Loplik REM seisukoht voimalike muudatuste kohta VSis
kohustusliku lemmikloomade kiipimise ning lemmikloomade
registri koosseisu kohta antakse parast VIK kooskélastus-
ringilt saadud tagasiside koondamist ja esitatud ettepanekute
analtdsimist.

Lisada veterinaarseadusesse punkt, mis kisitleb ennetava
vaktsineerimise kohustust.

Antud hetkel oleme olukorras, kus loomade ennetavat vaktsineerimist, sh
kasside ja koerte marutaudi vastu vaktsineerimist ei reguleeri iikski seadus.
Sellest tulenevalt ei ole voimalik ka kohalikul omavalitsusel pShjendada, miks
oma territooriumil néutakse loomade vaktsineerimist ja miks varjupaigas seda
tehakse omaniku kulul, kui hulkuma sattunud loom tagastatakse ja ta on
vaktsineerimata.

Tulenevalt pracguse aja olukorrast, kus meile satub loomi Ukrainast, kus
marutaudi levik on laiaulatuslik, on antud kohustus viga oluline. Samuti
tuuakse aasta-aastalt enam loomi riiki Venemaalt, kus on samuti marutaud
ddrmiselt korge levikuga. Sellest tulenevalt on nii marutaudi, kui loomakatku
ennetav vaktsineerimine ainuvoimalik viis ennetamaks antud haiguste levikut
ka meie riigis.

Ei toeta VS muutmist.

VS § 55 16ike 3 alusel on kehtestatud maaeluministri médrus
nr 14 ,Marutaudi ennetamise ja totje tdpsemad meetmed*.
Nimetatud méidruse § 3 16ike 1 kohaselt on loomapidajal
kohustus peetav kass v6i koer marutaudi vastu
vaktsineerida.

Ennetav vaktsineerimine p&llumajandusloomadel on
reguleeritud eriti ohtlike loomataudide puhul kas ldbi
otsekohalduvate EL miiruste voi VS § 59 Ig 3 alusel.
Muude taudide puhul annab VS § 55 Ig 3 aluse maaelu-
ministrile aluse tdiendavate meetmete kehtestamiseks.

Punkti voib maha votta.

ELVL uus teemaptistitus —
piirtilene lemmiklooma-
kaubandus Venemaalt, on ka
teisi vaktsineerimist vajavaid
haigusi peale marutaudi.

Marutaudi vaktsineerimine
on kohustuslik, vajalik on
teavitamine.

Looduskaitseseaduse (LKS) §-ga 4 on antud kohalikele
omavalitsustele v6imalus votta kaitse alla kohaliku omavalitsuse
tasandil kaitstavad loodusobjektid (edaspidi KKLO). Kuigi KKLLO
territooriumil kehtib piiranguv66ndi kaitsekord (LKS § 44), puudub
maamaksuseaduse (MaaMS) § 4 1g-s 2 toodud nimekirjas KKLO kui
maa, millelt makstakse maamaksu 50 protsenti maamaksumaiirast.
MaaMSs § 4 Ig 2 viitab LKS §-le 31, kus aga rddgitakse piirangu-
voondist kaitsealal LKS § 4 Ig 1 p 1 kontekstis, mitte aga KKL.O-dest
LKS § 4 1g 1 p 6 kontekstis.

Tegemist on kahetsusviirse liingaga, kuna see voib tuua kaasa KIKLO
territooriumil asuvate kinnistute omanike oiguste intensiivsema riive, kuigi
kaitsekord on samaviirne riiklikult kaitstava loodusobjekti territooriumil
paikneva piiranguvéondi kaitsekorraga.

Oleme pohimatteliselt ettepanekuga nous. Selleks tuleks
muuta maamaksuseaduse (MaaMS) § 4 15iget 2. Pracgu on
kohalikul tasandil kaitstavale alale jidvad maaomanikud
ebavordses olukorras vorreldes riiklikult kaitstavatele
aladele jddvate maade omanikega. Kuigi valdavalt
moodustatakse kohalikke kaitsealasid riigimaadele.

Pooled on samal arvamusel.
Seadusemuudatuse peab
tegema Rahandus-
ministeerium, ettepaneku
peab edastama RaM-le.
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Seadusemuudatuse eesmirk on kohelda vérdselt maaomanikke, kelle
kinnistutele kohaldub piiranguvé6ndi kaitsekord olenemata sellest, kas
tegemist on riiklikult v6i kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstava
loodusobjektiga.

Euroopa Liit on seadnud EL elurikkuse strateegia aastani 2030 eesmargiks
looduse kaitsmise ja taastamise. Strateegia punktis 2.2.8 Linnaruumi ja
linnaldhedaste piirkondade haljastamine kirjeldatakse linna roheluse
kasulikust ja todetakse, et linnastumisega kaasneb linnadest haljastuse
vihenemine. SeetSttu soovitab strateegia 16imida Skostisteemide ja
haljastusega tegelemine linna planeerimisse ja projekteerimisse. Lisaks langeb
strateegiaga ldhiaastatel linnadele kohustus koostada ja ellu viia linnade
rohestamiskavasid. Eestis on koostamisel Keskkonnavaldkonna arengukava,
kus on seatud elurikkust ja maastike puudutavaks tegevussuunaks aastani
2030 edendada elurikkuse kaitset koigil tasanditel ja integreerida elurikkuse
hoid koikidesse sektoritesse. Arvesse vottes, et kohaliku omavalitsusel on
kohustus siilitada ja suurendada elurikkust, suurendada haljastatud ala
osakaalu, taastada linna 6kostisteemi ja peatada nende kadumine ning
kohalikule omavalitsusele on selleks koigeks antud véimalus luua ka kohaliku
tasandi kaitsealasid, peavad leevendusmeetmed (nt maamaksusoodustus)
olema kehtestatud samadel alustel kui riiklikult kaitstavatel loodusobjektidel.

10.

Uhiskonna eri gruppides teadlikkuse kasvatamine (alates lasteaiast
kuni vanemaealisteni) ja sellesse ressursi panustamine saavutamaks
siisteemset tulemust

Jadtmehoolduse ja ringmajanduse edendamiseks on oluline teha stisteemset
teavitustddd kogu riigis. Vaja on keskkonnahariduslikke Sppeprogramme
erinevatele vanuserithmadele, reklaame, kampaaniaid, mis toetaksid jddtme-
tekke viltimise, vihendamise ja jadtmete liigiti kogumise alast teavitust. Ning
edendaksid korduskasutust.

Koostamisel on Riigi jaddtmekava aastani 2028, mille
raames adresseeritakse mh ka nii tekstiilijadtmete
probleemi kui ka jddtmealast teavitust. Jdadtmekava alusel
kavandatakse ka uue perioodi EL toetusmeetmed.

Uhiskonna eri gruppide keskkonnateadlikkuse
suurendamiseks on koostatud ,,Keskkonnahariduse ja -
teadlikkuse tegevuskava 20232025, mille allkirjastasid
haridus- ja teadusminister ning keskkonnaminister.
Tegevuskava juhtriihmas on kaasatud erinevad osapooled,
sh ELVL esindaja.

Keskkonnainvesteeringute Keskus finantseerib igal aastal
ldbi keskkonnaprogrammi (Keskkonnaministri 31.01.2020
miirus nr 10 ,,Keskkonnaprogrammi toetuse andmise
kord ja tingimused®) erinevaid keskkonnateadlikkuse ja -
hariduse projekte. Haridusasutuste jaoks on loodud nn
KIK-i lihtsustatud keskkonnateadlikkuse taotlusvoor, mille
rahastusel saab iga klass voi lasteaia vanem rithm igal

'Vahendid on olemas.
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Oppeaastal osaleda ithes 6ppekava toetavas
keskkonnaharidusprogrammis. Oppeprogrammide iiheks
prioriteetseks teemaks on ringmajandus, sh jadtmekditlus.

11. | Ringmajanduskeskustesse tekkiva ettevotluse toetamine Kavandame uuendatud riigi jadtmekava alusel uue perioodi [Meetmed on avanemas,
soodustamaks ringmajanduskeskuste kiiret arengut. EL toetusmeetmeid. Kindlasti suuname toetusmeetmeid  [teeme koostddd selleks, et
e . . o . . mitte Uksnes jadtmealasteks investeeringuteks, vaid need paremini vastaks
Jddtmejaamade imberkujundamine ringmajanduskeskusteks, kus lisaks Jaammeaast & 2. eed pa .
- I ; . . jadtmetekke viltimisele ja korduskasutusele. Oigusloome  [ringmajanduse vajadustele.
tavapirasele jidtmejaamale hakkavad ringmajas tegutsema erinevad parandus- . . N o .
. e . . . . suunaline kommentaar vajaks tipsustamist ja ka [Kitsaskohad tuleb lahendada.
ja remondit66kojad, korduskasutuseruumid kasutuskolblike asjade kogumiseks L .
. . . 1 . . . konkreetsemaid sGnastusettepanekuid.
ning éppeklassid. Oluline on luua riiklikult véimekus ringmajanduskeskuste
juures tegutsevate ettevotete toetamiseks. Toetus saaks realiseeruda libi
toetusmeetmete ja digusloome. Seadusandlus on praegu viga jadtmekeskne.
12. | Kliimaministeerium peaks juurutama ringmajanduse phimotteid Teisese toorme kasutamist kisitletakse koostatava riigi Pooled on samal arvamusel,
riigihangete puhul taristuobjektide rajamisel. jadtmekava raames. Komposti kasutatavuse kohta on t66 kiib selles suunas.
. .. . . . uuring tehtud, see on saaval Kliimaministeeriumi
Oluliste keskkonnaméjude saavutamiseks tuleks rakendada ringmajanduse S ’
e~ . - . o kodulehel.
pohimotteid ka suurte taristuobjektide rajamisel. Selleks mehhanismiks on
keskkonnahoidlike riigihangete rakendamine taristuobjektide
rajamisel. Seda praegu ei tehta, ainsaks kriteeriumiks riigihangetel on hind.
Kéige odavam on chitusmaterjale vedada lihedalt, mis tingib tohutu surve
uute kaevanduste avamiseks eelkdige Hatju- ja Raplamaal. Samas on Kirde-
Eestis ladustatud hinnanguliselt 700-800 miljonit tonni kaevandusjditmeid.
Neid voiks mingis mahus kasutada suurte taristuobjektide rajamisel, selleks
peaks ldbi viima uuringud kaevandusjidtmete ja komposti kasutatavuse kohta
taristuobjektide ehitamisel. Uued v&imalused chitusmaterjalide hankeks avab
ka uue hiidrosalvestusjaama rajamine Pakri poolsaarele, mis kujuneb
graniit- ja gneisskillustiku maardlaks lahikiimnenditel.
13. | Kliimaministeerium peaks panustama biosfiiri programmiala Ettepanek: Toetada UNESCO ,,Inimene ja biosfadr* Kliimaministeerium toetab,

tegevuskulude katmisse, see ei saa vaid valla/valdade huvi ja kohustus
olla.

Keskkonnaminister on vastanud taotlusele positiivselt. Suurusjirk kulude
mottes on kuni 100.000 EUR (2 inimese palgakulu ja majanduskulud.

Lidne-Eesti saarte regionaalne teema. Keskkonnaministeeriumilt on
saarvallad kisinud toetust, et taastada biosfdiri programmiala (BPA)
té6kohad. Omavalitsused on valmis samuti panustama, aga mitte nii, et
votavad panuse enda kanda. BPA on osa UNESCO maailmapirandist, mis
peaks olema mitte omavalitsuse, vaid riiklik huvi.

programmi pShimétetest ldhtuvalt Lidne-Eesti saarte
kujunemist rahvusvahelise ja Gleriigilise tihtsusega kestliku
arengu mudelalaks.

Tegemist ei ole ainult regionaalse teemaga, kuna UNESCO
programm ,,Inimene ja Biosfdir* on valitsuste vaheline
programm, mille aruandlust koordineerivad Keskkonna-
ministeerium ja UNESCO Eesti Rahvuslik Komisjon.

UNESCO programm ,,Inimene ja biosfddr* on tle
viieklimne aasta aidanud otsida kohalikke lahendusi
globaalsetele probleemidele ning toetanud seelibi kestlikku

raha eraldatud, protsess kiib.
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arengut. Programm panustab liitkmesriikides bioloogilise
mitmekesisuse sailitamisse, 6koslusteemi teenuste ehk
looduse hiivede pakkumisse ja loodusvarade moistlikku
kasutamisse. Oluline on, et tagatakse elamisvédrse
elukeskkonna ja Giglase majanduse piisimine,
kogukondadele antakse ideid kliimamuutuste
leevendamiseks ja nendega kohanemiseks.

14. | Vajalik oleks meede eutrofeeruvate pinnaveekogude seisundi Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni rajamiseks ja [Kliimaministeerium on ndus,
parandamiseks ja UVK lahenduste toetamiseks. rekonstrueerimiseks saab toetust taotleda SA KIK Kesk-  |et raha on vihe.
- .y . . s I konnaprogrammist (veemajanduse programm: reovee-
Vajalik oleks riigipoolne sihtfinantseering (toetusmeede) Ghisveevirgi- ja onnaprogram ( ] programm: fec
Lo . . . .. kaitluse ja joogiveevarustuse alamprogramm ja viikeste
kanalisatsiooni puudumise probleemide lahendamiseks piirkondades kus on .
. .n N . . reoveeckogumisalade alamprogramm). Eutrofeeruvate
ttheasustus ja toimub selle tottu pinnaveekogude saastumine. Viikese eelarve- | . . .
1 . .. pinnaveekogude seisundi parandamiseks saab toetust
mahuga vallad neid investeeringuid teostada, eriti arvestades praegust . .
. . . taotleda samast programmist (veemajanduse programm:
keerulist majanduslikku olukorda. . . . o .
siseveekogude ja rannikuvee tervendamise ja korrashoiu
alamprogramm). Keskkonnaprogrammist veemajandusele
suunatavate toetuste maht jadb oluliselt alla taotluste
kogumahule, seetdttu oleks lahenduseks Keskkonna-
programmi iga-aastase rahastuse kasvatamine, et
veemajandusprogrammi kogumahu saaks t6sta vihemalt 10
miljonini euroni aastas.
15. | Vajalik on seadusemuudatus, et merereostuse tdrjel ei oleks KOV-il PShimétteliselt nous, et KOV ei pea vastutama mere- Teema on tleval ja oluline

kohustust merereostuse likvideerimisega ise toime tulla, vaid
Piisteamet juhiks seda tegevust algusest peale.

Piidsteametil on piddevust merereostusega tegelemiseks mirksa enam. 2022,
aasta kevadine Hiiumaa-Vormsi-Lidnemaa ndide tdestas, et KOVid tksi
jadvad hitta ning ei majanduslikult ega sisuliselt ei ole méistlik, et iga KOV
puitiab end selles osas kompetentseks viia. Pddsteamet peaks olema algusest
peale tegevusi juhtimas, sh alates igasugusest reostusest.

reostuse eest ja otseselt see nii ka tina ei ole. Kiisimus on
selles, milline on KOVi roll tiletildse Veeseaduse §116 Ig 3
tihenduses, mille kohaselt kohaliku omavalitsuse tksus
korraldab oma halduspiirkonnas vett saastava aine pinna-
vOi pohjavette, pinnasele vo1 pinnasesse akksattumise
tagajirgede likvideerimist. Ehk et mis iilesanne on KOVil,
kui tegemist ei ole pdistestindmusega ega hidaolukorraga,
ent reostus on siiski pinnases voi pinnavees. Veebruaris
2023 toimunud merereostuse arutelul jouti jireldusele, et
KOVil siiski voiks mingi roll olla, eeskitt kogukonna
kaasamisel, info edastamisel, elanikkonna teavitamisel, kuid
see tuleks sellisel juhul seaduse tasandil tipsemalt piiritleda.

sellega tegeletakse.
Merekaitse on KILLIM teema,
Padsteamet Siseministeeriumi
haldusalas.

KLIM tipsustus sept 2023:
Kliimaministeerium
valmistab ette merereostuse
torje riigipoolse
koordinatsiooni tipsustamist.
Hetkel toimub koostdos
teiste seotud ametiasutustega
to6korralduse tipsustamine.
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8. Ruumi, elamumajanduse ja maade t66rithma ettepanekud

Tabel 8. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

A58 : % : ] Bt L Toorithma kokkulepe
nr | Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Ministeeriumi seisukoht : Pe,
eriarvamused

ELVLi prioriteedid:

1. | Kortermajade kriisikindluse suurendamine. Kortermajade rekonstrueerimismeetmes ja

-y . . . o linnatiirimajade programmis lihtume pohimottest, et
Korteritthistutes elab valdav osa Eesti elanikkonnast ning seega on kriiside jade prog POt ’
- . . . rekonstrueeritaval hoonel peab varustuskindluse
nagu elektri- ja veevarustuse katkemine nende osas kdige suurema negatiivse . o .
<. . . tagamiseks kriisiolukorras olema hooneviline (s.t
mdjuga. Viidet toetab, 2021. aastal, Kantar Emori poolt tehtud uuring, et A N o . i
A . . . L . vilisseinas, SGues) varutoiteallika Gthendus (imberliliti) ja
riskirthma kuuluvad linnaelanikud ning ennekoéike kortermajades elavad S
L -generaator. Hoone esmatarbe soojus- ja tarbevee
inimesed. . RN
varustus peab olema varutoitega tagatud. Abikolblike
Selleks, et suurendada korteritthistute hakkama saamist keerulistes kulude hulka kuulub lisaks imbetrlulituslahendusele ka
olukordades on vajalik toetada nende tehnostisteemide renoveerimist varutoitegeneraatoti ja selle valitingimustes hoiustamise
tagamaks vajadusel ka nende autonoomne toimimine. Hoonetes paiknevate (kattekonstruktsiooni) lahenduse kulu. Hoone
soojaslmede, veesurve tdstmispumpade ning tildalade valgustuse toimimise projekteerimisel voi renoveerimisel tuleb ette niha
tagamiseks on vajalik alternatiivsete elektritoiteallikate planeerimine, mis varutoite sisend ja imberlillituse lahendus, mis vastab
tihendab ka osalist hoonete elektrisiisteemide timbetehitamist. parameetritelt hoone kiittesiisteemi ja veevarustuse
. vajadustele. Olemasoleva hoone soojussdlm, sh
Raha vajadus ca 20 mln eurot aastas. . . .
survepumbasiisteem tuleb rekonstrueerida selliselt, et
Viimase aasta arengud maailmas on niidanud, et iihiskonna autonoomsust on | luuakse varutoite kasutamise voimalus nii soojus- kui ka
vaja tOsta igal tasandil. Omavalitsuste hinnangute kohaselt maksaks ainutiksi | tarbevee kasutamiseks kriisiolukorras. Varukiituse
the tutp 5-korruselise nelja trepikojaga korterelamu viimine autonoomsele hoidmine peab toimuma kooskdlas Padsteameti
generaatortoitele miinimumtasemel (st toimivad elutihtsad teenused —vee ja | nouetega. Abikdlblikud on hoonevilise varutoiteallika
kitteringlus, koridoride valgustus, laadimispunkt, kuid korterites valgust ega | tihenduse projekteerimise ja rajamise ning
voolu ei ole) ca 30 000-40 000 eurot maja kohta. varutoitegeneraatori ostu kulu.
Et meetmel oleks moju, peab selle kasutamine olema laialdane. Toetust
vajavate projektide arv on tle 1000 kortermaja.

2. | Munitsipaal ttitielamute meede viljato6tamine/jitkamine. Néha riigi Riigi ja KOV-ide abiga loodud titirimajad on seni olnud
eelarves ette kuni 81 mln eurot, uute energiatéhusate munitsipaal enamjaolt edulood ning néustume, et Girielamute
kortermajade ehitamiseks voi virskendada munitsipaal kortermaju. programmi tuleks suunata jirgnevatel aastatel juba
Uhtlasi niha ette, et toetusmeede muutub iga-aastaseks kordades suuremad summad. Riigi tasandil saab
Utrimajade vihesus on maapiirkondades probleemiks. Tuginedes Ehituse tirielamuprogrammi puhul ridkida siiski sellest, et
pikale vaatele, to6tada vilja pikemaajaline analtiis itirielamute rajamise elamufondi arengut voib ka muul moel stimuleerida
mojust erineva tasandi tdmbekeskuste majandus- ja elukeskkonnale. (finantsmeetmed erainvestoritele, private-public-
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Eraldada kohalikele omavalitsustele vahendid eluasemeteenuse
kittesaadavuse parandamiseks, arvestades summa méiiramisel elanike
arvu/ toimetuleku toetuse saajate arvu kohalikus omavalitsuses, sh
munitsipaal Gilirielamute meetme jiatkamine 2023-2025.

Sotsiaalhoolekande seaduse {41 sitestab eluruumi tagamise (s.o. eluruumi
kasutamise voimaluse kindlustamine isikule, kes ei ole sotsiaalmajanduslikust
olukorrast tulenevalt voimeline enda ja oma perekonna vajadustele vastavat
eluruumi tagama) kui kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldatava
sotsiaalteenuse.

Munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide aina suurenev teenuse vajadus tletab
kohalike omavalitsuste, eriti suuremate linnade voimalusi néudlusele
pakkumisega vastata. Uha kasvavad kinnisvara- ja titirthinnad muudavad
eluaseme haavatavale sihtgrupile kittesaamatuks. Lisaks on Ukraina s6ja
tulemusel Eestisse saabunud s6japogenikud, kellele ei ole tdnaste ressursside
juures voimalik eluasemeteenust kvaliteetselt osutada.

Vajadus kokku vihemalt 85 mln eurot.

Hetkel ei ole maksumuse analiitisi tehtud, see tuleks koostada koost66s riigi
Sotsiaalkindlustusametiga.

partnership- ehk PPP-mudelid koost66s KOViga jne).
Ka senine linnatiirimajade programm ja toetuste
taotlemine on pShinenud teatud méttes PPP-mudelil,
kuna toetuse andmise tingimused lubavad kaasata
erasektorit ettevOtja rahastajana, kui KOV-il pole endal
piisavalt omafinantseeringut. Oluline on, et selline
rahastaja-koosté6partner leitaks konkurentsi-
situatsioonis ehk avaliku konkursi korraldamise teel.
Silmas tuleb pidada véimalikke tagasilécke, kui KOV ei
ole piisavalt tugev ohjama tksikhuve ja suunama
cluasemevaldkonna arengut kogukonnaga kokku lepitud
ja tldisi hiivesid kandva ruumivisiooni alusel. KOVi ehk
avaliku sektori eestvottel tuleb koosloomes elanikega
esmalt luua ruumivisioon sellest, kuhu ja miks
investeeritakse. Kui arenguvisioon on kokku lepitud nii,
et see tostaks voimalikult paljude inimeste elukvaliteeti
voimalikult pikas vaates, saab eri sektorite koost66s seda
ka ellu viia.

Tédiendavad ettepanekud:

Niha ette toetused kliimaeesmirkide tditmiseks.

EL kliimaeesmirgi kohaselt tuleb aastaks 2030 vihendada emissoone 55%
vorreldes 1990. aastaga ja saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050. Euroopa
Komisjoni hinnangul liheb rohelisele energiale tileminekuks vaja 520-575
miljardit eurot aastas.

KOV-idele on suureks kuluks ka energiatbhususe saavutamiseks vajalik
hoonete renoveerimine — EL eesmirkide kohaselt peavad alates 2030. a koik
uued hooned olema nullemissiooniga ning olemasolevad hooned muudetud
nullemissiooniga hooneteks aastaks 2050. Tdnu Skosiisteemi teenustele toob
iga looduse taastamiseks kulutatud euro tagasi 8-38 eurot. Looduse
taastamisest saadav kasu on hinnanguliselt ligikaudu 1 860 miljardit eurot!!.
Kuna kasu avaldub eelkoige riiklikul tasandil, on moistlik, et KOV-ide
tehtavad viljaminekud kompenseeritakse pShiosas riigieelarvest.

RES 2023-2026 péhjal on perioodil 2021 -2026
planeeritud hoonete energiatGhususmeetmeteks (CO2
kvooditulu+ Moderniseerimisfond) ca 215,8 mln eurot.
Sellest viiakse ellu tegevusi avaliku sektori hoonete
(keskvalitsus ja KOV) energiatGhususe suurendamiseks,
sh KOV hoonete energiatchusaks rekonstrueerimiseks
ja olemasolevate suure energiakuluga KOV hoonete
asendamiseks liginullenergiahoonetega. Seejuures 2023.-
2025.a avaliku sektori hoonete energiatShususe meetme
vahenditest suunatakse 8 mln € aastas (kokku 24 mln)
energiatbhususe parandamiseks muinsuskaitseseaduses
sitestatud korras kultuurimilestiseks tunnistatud
hoonetes (keskvalitsus ja KOV).

1 Looduse taastamise maarus

59




Kaasata omavalitsuste esindajaid nii uue ehituseadustiku kui ka
planeerimisseaduse muutmise aruteludesse ning viia libi ehitisregistri
(EHR) tiiustamine hélbustamaks suuremahuliste
projektdokumentatsioonide menetlust, sh
» arendada vilja EHRis eskiiside, muudatusprojektide ja riikliku
jarelevalve menetluste osa;
» oluliselt tdhustada/ kiirendada kiivitunud EHRIi lubade
menetlemise rakenduse t66kindlamaks ja
kasutajasGbralikumaks muutmist.

Tinavate ja teede osas on linn huvitatud eelkoige linnale Gletulevate teede ja
tinavate, sh tinavavalgustus ja sademeveekanalisatsioon, ehitusprojektidele
EHR-is chitus- ja kasutuslubade menetlemisest. EHR-i kaudu ei saa enam
menetleda kasutusteatisi.

Ehitusseadustiku alusel asutatud EHRi kasutamisel on praktikas ilmnenud
mitmed kitsaskohad, mida oleks vaja tle vaadata/kohendada.

EHR ei vasta suuremahuliste chitusprojektide menetlusnéuete vajadustele,
mistottu on projektide menetlemine oluliselt viibinud vérreldes 2015. aastaga.
Probleeme valmistab suurte andmemahtude tleslaadimine.

Vajadus on EHR-i laadida dwg faile ja jagada ametite siseselt Glesandeid.
Tidhtaja markimisel arvestada to6pdevadega, mitte niddalapdevadega.

Oigusaktid nievad ette riikliku jirelevalve andmete olemasolu EHRis, kuid
tina seda voimalust ei ole. Ehitusseadustiku alusel teevad jirelevalvet nii
KOVid kui ka mitmed riigiasutused, kuid info objekti teise asutuse
jarelevalves oleku kohta puudub.

EHRI t66kindluse ja kasutajasobralikkuse (6igemini nende puudumise) taga
seisab hetkel suur hulk t66j6udlust.

Jarelevalve moodul on EHRis arendamisel 2023. aasta
16pust (koost6os Tallinna linnaga) ja laiendamisel 2024.
aastal. Niisamuti plaanime asutuste vahelise jirelevalve

informatsiooni vahendamise véimekuse vilja arendada
2024. aastal.

Ehitusseadustik ei tunne maisteid eskiis ja muudatus-
projekt. Kui ollakse veendunud, et nende sissetoomine
vihendab burokraatiat (mitte ei suurendaks seda nagu
nditas kiire protsessianaliiiis), siis on Kliimaministeerium
valmis kaaluma nende toomist ehitusseadustikku ja
vastavalt ka ehitisregistrisse. Ehitisregistri arendused ei
soodusta digustiihiseid menetluspraktikaid.

Kui tuuakse vilja olukorrad, missugustes olukordades
suurte andmemahtude iileslaadimine probleeme
valmistab, saame need lahendada. Juunis 2023 kasutusele
voetud menetluskeskkond voimaldab laadida tles
kordades suuremaid andmemahte kui eelmine versioon,
niisamuti voimalike andmemahtude vastu votmise
voimekust dunaamiliselt kasvatada. Andmemahtude
suurendamine tihendab aga ka kasvavaid siisteemi
haldamise kulusid maksumaksjale Riigipilves.

dwg failides joonrajatiste ruumikujude laadimine on
plaanis véimaldada 2024. aastal. Muus osas liigume 3D ja
.ifc formaadi suunas.

Kokkulepe.

Jatkata labirddkimisi selleks, et luua KOV tlesannete tditmiseks ja
arenguks vajalike maade eraomanikelt omandamise kulude
kompensatsioonimehhanismid.

Ettepanekus mirgitud kompensatsioonimehhanism on vajalik omavalitus-
tksuse tlesannete tditmiseks. Eelkoige planeerimisseaduse § 131 kohaselt on
sitestatud KOV kohustus tagada detailplaneeringukohased avalikuks
kasutamiseks ette nihtud tee ja sellega seonduvate rajatiste, haljastuse, vilis-
valgustuse ning muude tehnorajatiste rajamine. Maareformi kiigus riigi
omandisse jietavad maatiikid paisatakse tsiviilkdibesse arvestamata KOV

Riigi maa v6orandamisel on KOVl eelisjarjekorras
voimalik taotleda maa enda omandisse omavalitsuslike
tlesannete tditmiseks. KOVidel on riigivaraseaduse
kohaselt 6igus taotleda riigilt maad, et maaomanikule
anda rajatava taristu alla jadva maatiiki eest vastu
asendusmaa.
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kohustusi seonduvalt avalikuks kasutuseks méiiratud maa tagamisega.
Reformi ldbiviimisel riigi poolt arvestamata jietud KOV arenguvajadused on
loonud olukorra, kus KOV-il on vajalik omandada avalikuks kasutamiseks
maad eraomanikelt. Moistlik kompenseerimismehhanism on tiigi poolt tulu
saamise eesmirgil voorandatavalt maalt lackunud rahast osa eraldada KOV-
idele. KAHOS jGustumine ei ole lahendanud KOV ilesannete tditmiseks ja
arenguks vajalike maade eraomanikelt omandamise kulude kompenseerimist.

Voéorandada KOV-dele riigi maareservist tasuta maad, mis KOVide
taotluste kohaselt on vajalikud arenguks, sh ettevotluse ning tootmise
ja liikluskeskkonna arendamiseks.

Riigi ja KOVide arendamiseks tuleb luua ka soodsat ruumilist ettevotlus-,
tootmis- ja liikluskeskkonda, sealhulgas soodustada t66stusparkide ja KOV
siseste liiklussélmede rajamist. See eeldab selleks sobivate maatksuste
olemasolu ja kui KOV-il neid maaiiksusi ei ole, siis taotlemist riigi
maareservist. KOVide seisukohast on oluline, et kisitletud teemad voetakse
arutusele ja riigi pidevad asutused esitaksid oma péhjendatud seisukohad
ning pakuksid vajadusel toimivad lahendused probleemile. Siiani ei ole vastu
voetud Sigusakti, mis voimaldaks KOV-del vé6randada tasuta maad
ettevotluse ning tootmise ja liikluskeskkonna arendamiseks.

Riigivaraseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus on
joustunud.

Léopetatud.

InfraBIM normdokumendi viljat66tamine (projekteerimine,
ehitamine, haldamine).

Varasem praktika on niidanud, et digitaliseeritud lahenduste kasutuselevott
on oluliselt lihtsustanud informatsiooni loomise ja jagamise voimalusi ning
muutumas chitussektori tdoprotsesse tile maailma. Eesti ehitussektori
vGimalus on libi digitaalsete lahenduste kasutuselevotu tdsta kohaliku turu
teenuste kvaliteeti, tulemuslikkust ning luua atraktiivne keskkond tulevastele
to6andjatele ja tdbtajatele. Uute tehnoloogiatega kohanemine ja modernsete
toometoodikatega harjumine on viltimatu suurendamaks Eestis nii teede- kui
tsiviilehitussektori jatkusuutlikku arengut kohalikul ja rahvusvahelisel turul.
On oluline, et ehitussektoril oleks normdokument digitaalse ehitusinfo
rakendamiseks, mis voimaldab ehitise elutstikli viltel protsessis kdigil
osapooltel - arhitektil, konstruktoril, eriosade projekteerijatel, arendajal,
chitajal, omanikul, kasutajal, haldajal jne integreerida tihte mudelisse omale
vajalik informatsioon ning kontrollida olemasolevat teavet.

Ehitisregistrile infraBIM voimekuse samm-sammuline
lisamine (lisaks .ifc lugemise ja analtiiisi voimekusele ka
niiteks I6ikumiste ja muude probleemide automaatse
tuvastamise voimekuse tekitamine) on planeeris alates
2024. aastast. Oleme nous, et digitaliseerimine on oluline
tootlikkuse, kvaliteedi, libipaistvuse ja laiemalt
chitusvaldkonna atraktiivsuse tOstmise jaoks.

ntr

Ministeeriumi ettepanekud ja selgitused

ELVL seisukoht

T6o6rithma kokkulepe,
eriarvamused

Kokkuleppe s6lmimine kehtestatud planeeringute KOV poolt tihtaegselt
andmekogusse esitamiseks.

ELVL valmis abistama info vahetusel. Edasine arutelu
ka ELVLi siseses toorithmas.

Kokkulepe
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Vaatamata sellele, et alates 1.novembrist 2022 tuleb kéik uued planeeringud
kanda 14 pideva jooksul PLANKI ei jéua planeeringud andmekogusse.
Ettepanek leppida kokku ELVLiga planeeringute andmekogusse esitamise
t6hustamiseks. Varasemad planeeringud kantakse PLANKI riigi poolse
projektiga.

9. Léimumise t66rithma ettepanekud

Tabel 9. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

nr

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ministeeriumi seisukoht

Tooriihma kokkulepe,
eriarvamused

1.

Rindekriisis riigipoolne kiirem ja operatiivsem tugi KOVidele -
taastades pearaha alusel KOVide toetamise sarnaselt nagu see toimis
2016. aastast Euroopa rindekriisi lahendamisel (iimberasustamine ja
imberpaigutamise skeem).

Juhul kui pearaha rahv kaitse saaja kohta oleks 1 500 eurot, siis tinavuse aasta
nditel oleks riigile kogukulu 91 min €, mis tuleneb kokku pracgusest

2022. aasta 61 100 rahvusvahelise kaitse saajast, kes on Eestisse tulnud
(seisuga 30.01.2023 on oma elukoha registreerinud 30 553 inimest).
Tavapirastel aastatel on Eestis rahvusvahelise kaitse saajaid suurusjirgus
maksimaalselt 100 inimest.

Ettepanek on, et pearaha oleks kehtestatud thekordse maksena nt 1 500 €
rahvusvahelise kaitse saaja kohta ja KOVile ilma aruandluskohustuseta.

Senine riigipoolne KOVide toetamise siisteem massilise rindekriisi nditel on
olnud halduskulukas ja biirokraatlik. Samal ajal, kui pdgenike esmane
majutus, toitlustus, meditsiinile abi, télketeenus kuni KOVi piisivasse
elukohta elama asumisel on riigi tilesanne, on sellele jirgnevad tegevused ja
inimeste toetamine kohandamisel ja integreerumisel KOV vastutus — ei ole
otstarbekas loendada inimeste ndustamiste arvu, perekondade arvu,
clukohtade aadresse, erinevat abi saanud isikute arvu (toiduabi, esmatarbed
jms), nii nagu on tulnud viimased 8 kuud teha, vaid on vajalik pigem
kehtestada kulude hiivitamine KOVidele p&genike pearaha alusel.

Riigipoolne kiire abi rindekriisis on oluline, kuna riigipoolsed teenused on
eelduseks, et ka KOV saaks omapoolset abi kriisis kiirelt ja kvaliteetselt
pakkuda — oluline on vajalikud meetmed joustada nit kiiresti kui voimalik

ELVL- ettepaneku kohaselt tuleks uue rahvusvahelise
kaitse saajate pearaha slisteemi tdiendada EL
thtekuuluvuspoliitika fonde Selle viljatd6tamiseks tuleb
vilja to6tada toetusskeemi visioon ja rakendus-
mehhanismid, mis peaksid tuginema eelneale analiiiisile.
Tiiendavad vahendid RES planeerimisprotsessi pearaha-
ststeemi rahastamiseks saab planeerida tipsema toetus-
skeemi viljatéotamise jargselt.

Lihiaastaete riigieelarve suureks viljakutseks on jouda
kooskolla Euroopa eelarvereeglitega — nominaalne
defitsiit peab olema viiksem kui 3% SKPst, ka kriiside
ajal ning struktuurne eelarvepositsioon peab paranema
0,5% vorra SKPst aastas. Selle koige juures tuleb arvesse
votta ka 2024. aasta riigi eelarvestrateegias toodud pShi-
motteid, mille raames riik planeerib jirgnevaks neljaks
aastaks 1dbi nulleelarve koostamise suuremaid
kokkuhoiu- ja imberkorralduskohti, mis seab ka
erinevate ministeeriumite puhul lihiaastatel piiri uute
algatustega viljatulekuks.

Lisaks on EL tasandil on planeeritud rindepaketi osana
vastuvotutingimuste direktiivi muudatused, millega
kaasneb ka vialismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse (VRKS) avamine ning harmoneerimine
direktiiviga. Antud harmoneerimise protsessi juhib
Siseministeerium. Eelduslikult voetakse reformi eelndude

Voétta kaalumisele
tdiendava anallilisi
labiviimine, mis oleks
aluseks kontseptsiooni
loomisele rahvusvahelise
kaitse saajatele paindliku
pearahasiisteemi
loomiseks, mis tdiendaks
olemasolevate Euroopa
Liidu Ghtekuuluvuspoliitika
fondide vahendite
kasutamist 16imumis-
poliitika planeerimisel.

Taiendavate eelarveliste
vahendite maht planeerida
tipsema toetusskeemi
rakendamise viljat66tamise
jargselt.
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kuna praegu Ukraina sGja vaates seisame silmitsi teise sojapogenike
sisserdnde lainega, mis voib kujuneda samasse suurusjirku kui 2022 kevadel.

Oluline on, et riiklikul tasandil KOVile iile antavate tilesannete puhul peab
olema eelnevalt riigi poolt kvaliteetne baas iilesannete tditmiseks (STARis
tiiritoetus, tolketeenus) ning ei ole méeldav olukorra kordumine, kus peale
lepingu sGlmimist ithepoolselt ja ilma teavitamata muudetakse lepingu
tingimusi.

Pearaha ststeem vihendaks tidnase higusa rahastamise/toetamise korval
KOVide administratiivset ja halduskoormust arvestuse pidamisel ning
erinevate aruandluste esitamise ja kalkulatsioonide tegemisel, ning annaks
voimaluse KOVidel operatiivselt arendada ja lahendada erinevaid
vajaminevaid ressursse ja teenuseid rahvusvahelise kaitse saajatele. Tallinna
linnal on tdna olemas rindekriisiga toimetulemiseks koolitatud valdkonna
spetsialistid, kes kaitset saanud inimeste igakiilgse nSustamise asemel peavad
suures osas oma t06ajast tegema selle korvalt aja ja ressursimahukat
administratiivset t66d, et riigile anda statistikat ja aruandlust tekkinud kulude
ja vajaduste kohta. Samas, kui see aruandlus koigele lisaks ei saa olla ka
tdielik, seega pearaha lahendaks probleemi kdigi jaoks sh vihendaks ka
keskvalitsuse enda halduskoormust olulisel méaral.

*20106. aastal oli pearaha sitestatud pdgeniku kohta, mitte pere peale ja
olenemata vanusest ning summa oli 3 000 € Ghekordse maksena. KOVidel
oli 6igus neid vahendeid kasutada k&ikvSimalike kohanemist toetavateks
tegevusteks ja ei olnud méeldud konkreetsele pdgenikule viljamaksmiseks.

pakett vastu 2024 kevadel. JGustumine jddb eelduslikult
2026-2027. aastasse.

Kui koostatud meede leiab heakskiidu, siis voib kaaluda
ettepanekuid muudatuste sisseviimiseks Eesti digus-
ruumi. Samas on jitkuvalt oluline, et oleks koostatud
ELVL ja riigipoolne visioon koos kriteeriumitega ning
analiiis, sh voimalik kulumudel, pearaha siisteemi ja
meetme rakendamiseks rahvusvahelise kaitse taotlejate
vastuvotuks KOV tasandil.

VRKS-i alusel esitatud 6139 rahvusvahelise kaitse
(tdiendav kaitse) taotlust alates 24.02.2022-01.09.23.
Rahvusvaheliste kaitse saajatele pearaha stisteemi
kehtestamisel on vaja ettepaneku kohaliselt riigieelarvesse
tiiendavalt lisada seisuga 01.09.2023 ca 9,2 mln € (6139
RVK x 1500 €). Lisaks viibib riigis ajutise kaitse alusel
seisuga 27.08.2023 kokku 35 660 isikut (2,6% rahva-
arvust), registreeritud on 48 154 (3,5% rahvaarvust)
ajutise kaitse taotlust. Lisades antud ettepanecku pohjal
AJK-d on soovitava summa suuruseks 53 490 000 €

(35 660 AJK x 1500 €). Kokku (RVK+AJK) moodustab
soovitud summa 62 690 000 €. Riik pakub erinevaid
toetusmeetmeid nimetatud sihtgruppidele Kultuuri-
ministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi ning Siseministeeriumi valitsemisalas ESF
ja AMIF fondide ning RE vahendite toel.
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